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INLEDNING



Inget annat vastland har forsatt sina barnfamiljer i en s&dan beroen-
destallning gentemot det allmdnna som Sverige. Som denna
skrift kommer att visa beskattas manga barnfamiljer, trots hygg-
liga inkomster, till en niva vid eller t o m under socialbidragsni-
va. Lon eller hushéllsinkomst blir darigenom en ofta dalig méta-
re pa “vanliga” barnfamiljers ekonomiska standard.

Mojligheten att na en skélig levnadsniva péverkas allt mer av
beslut i stat och kommun. Detta &r férvisso motiverat nar det
galler familjer utan méjlighet att sjélva klara sin forsérjning. Men
inte for alla dem dar en 6vertung beskattningen &r det stora pro-
blemet. Sarskilt allvarligt ar att stéd och bidrag mindre utformas
for att underlatta déar det bast behdvs utan desto mer for att
styra familjerna i politiskt korrekt riktning. Runt 80 procent av
stodet till smabarnsfamiljerna har redan en starkt styrande
utformning. Maxtaxan, liksom en féreslagen andra pappamanad,
skulle till héga kostnader forstérka detta.

Ambitionen har sékert varit den béasta. Att med fast, men hard,
hand leda familjerna mot ett samhalle déar alla ar jamlika och
jamstallda. Men nar utgangspunkten ar att manniskor, foraldrar,
inte forstar sitt eget eller sina barns bésta urholkas sjélva grun-
den for jamlikheten, tilltron till den enskilde. Och hur férbattras
jamstalldheten, inte minst mans maojligheter att komma kvinnor-
na till métes, nar egen vard av barnen, eller mer tid for dem, ses
som ett hot mot bade jamstalldhet och ekonomisk tillvaxt?

Barnen tillats bli ofrivilliga ambassadorer for ett nivelleringstan-
kande, déar det k&nda sambandet mellan harmonin hos forald-
rarna och harmonin hos barnen fortréangs.

Barnvanligt land?
Den tyska forfattningsdomstolen slog forra aret fast att barnfamil-
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jerna dar far for lite pengar fran staten. En motsvarande svensk
domstol skulle sékerligen med skédrpa brannmaéarka behandling-
en av de familjer som sjalva tar hand om eller ordnar for sina
sma barn eller som har flera barn att forsorja.

Malet sdgs vara att gora Sverige till varldens barnvanligaste
land, ett land dar — i motsats till nu — tillrackligt manga barn
skall fédas. Skall detta bli mojligt krdvs en genomgripande atti-
tydférandring gentemot barnfamiljerna.

Myndigférklara

Ett langt politiskt liv har lart mig att dtgarder som, i strid mot valfri-
het och marknad, gynnar vissa alternativ pd andras bekostnad
nastan alltid motverkar sitt syfte. For familjens del géller det dar-
for att arbeta med fordldrarnas egna 6nskemél och eget an-
svarstagande, inte mot dessa.

Syftet med denna skrift ar ett systemskifte dar foraldrarnas an-
svarstagande, kreativitet och strédvan ses som nagot positivt for
bade barnen och samhéllet, att ersétta skrivbordens enhetslds-
ningar med mangfald och tolerans.

Vi méste ocksd befria oss frdn uppfattningen att 6kade bidrag
och 6kat stod alltid ar rattvisare och mer solidariskt én att riva
de hinder som fdljer av vart varldshogsta skattetryck och av en
beskattning som inte tar hansyn till férsérjningsborda.

Ar det 6ver huvud taget méjligt for barnfamiljerna att leva pa sin
I16n néar redan laginkomsttagaren avhands 60 procent av vad han
eller hon arbetar ihop, och dar manga t o m betalar statlig skatt
samtidigt som de fortfarande lyfter inkomstprévade bidrag?



 Forst och framst: hur &stadkomma en balans mellan rattighe-
ter och skyldigheter som kan f& allman acceptans? Kanske inte
av dem som foretrader en oversatlig syn pa politikernas upp-
gift, men av medborgarna sjalva.

« Vilka foérandringar behévs i familjebeskattningen?

* Kan det omfattande, men ensidiga, stédet till kommunalt
finansierad barnomsorg ersattas av en annan, valfrihetsbeja-
kande ordning?

* Hur paverkas kvinnornas stéallning? Och mannens?

e Hur skall de inkomst- eller behovsinriktade stdden, som nog
alltid kommer att behdvas, utformas sa att de hjalper, inte for-
svarar?

Gilla laget

Uppgiften vore enkel om vi kunde borja om fran boérjan, fran scratch.
Men vi befinner oss i en verklighet, manniskors verklighet, och
det kraver stor hansyn. Néastan alla har vi fatt anpassa oss till de
regler som galler, de skatter, stéd och bidrag som redan finns.
Att bara riva for att fa ljus och luft duger inte, det skulle fa all-
varliga foljder for bade vuxna och barn. Det géller i stéllet att
gilla laget och utifran detta reformera den férda politiken.

Det géller att véxla in pd ett annat spadr med en ny fardriktning
nu nér konjunkturen &r god och méjligheterna stora. Dér fler kan
leva pd sin egen 16n och dér det allmannas insatser inriktas mot
dem som verkligen behdver det allménnas stod.

Om foraldrarna blir betrodda och all vard och omsorg om bar-
nen — aven i det egna hemmet — ses som riktiga och viktiga
arbeten, da har vi kommit en bra bit pa vdgen mot ett barnvan-
ligt samhalle. Fler unga kvinnor och méan skulle vaga ta ansvaret
att fostra barn in i morgondagens samhalle.
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Lat mig till sist pdpeka att slutsatser och forslag helt &r mina
egna.

Hakesta, Grillby den 12 juni 2000
Ingegerd Troedsson






I. INKOMST OCH BARKRAFT



1. Lag inkomst och vilfirdsbokslut

EU har, gang pa gang, i sina ekonomiska riktlinjer kravt att Sverige
madste sdnka skatten pa arbete, sérskilt for laginkomsttagare. Men
“den envist aterkommande uppmaningen fran EU att Sverige skall
sédnka skatten for laginkomsttagare atgérdas inte”, skriver
Svenska Dagbladet 2000-04-29.

Vem &r egentligen laginkomsttagare?

Manga, kanske de flesta, kédnner sig formodligen da och da som lag-
inkomsttagare, nar rédkningarna hopar sig och barnen behdéver
nya klader for vintern. Eller nar tvattmaskinen eller bilen har bra-
kat samman. Sarskilt som mé&nga barnfamiljer saknar buffert for
oférutsedda utgifter.

Men, vem &r laginkomsttagare? Ar det den som tjanar mindre an
hélften av genomsnittsinkomsten? Né&stan 75 procent av alla
anstéllda hade enligt senast tillgangliga uppgift en manadslén
mellan 12 000 och 20 000 kronor. Varbudgeten ar 2000 inne-
haller en lasvard Férdelningspolitisk redogorelse.’ Lag I6n antas
dar motsvara en l6n pa 85 kronor/timme (ca 14 750 kronor/
manad eller 177 000 kronor/ar), medellén 105 kronor/timme (ca
18 500 kronor/méanad och 222 000 kronor/ar) och hdg lén 160
kronor/timme (28 100 kronor/manad eller 337 000 kronor/ar).

Vem ar d& vad i skattesammanhang? En rad olika granser regle-
rar den svenska inkomstbeskattningen.

Denna ger férhéjt grundavdrag fér den som tjanar mellan 68 100
kronor och 205 000 kronor. (Se bilaga.) Detta férhéjda grund-
avdrag — den sk LO-rabatten — ar som hdgst for inkomster
omkring 110 000 kronor. Kan da detta ses som den verkligt laga

1. Prop. 1999/2000:100, bil. 3.
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inkomsten? | ndgon man sker s& genom att bostadsbidragen for
ensamfoéraldrar borjar trappas av vid en arsinkomst pa 117 000
kronor. Fér makar/sambor avtrappas bostadsbidragen numera
fran halva detta belopp for vardera.

En sérskild skattereduktion pa 1 320 kronor per ar infordes 1999
pa inkomster upp till 135 000 kronor. Ar inkomsten hégre trap-
pas skattereduktionen av for att upphoéra helt vid 245 000 kro-
nor. Val dar tillkommer snart (fran 254 600 kronor) en statlig
skatt p4, till en boérjan, 20 procent av inkomstdkningen.

"Har négon sett en svensk medelinkomsttagare?” undrar ledar-
skribenten i Dagens Industri 2000-04-25. "Sverige har markligt
nog inte ndgra medelinkomsttagare. Den forvarvsarbetande som
varken far skattereduktion som ldginkomsttagare eller méaste
betala statlig skatt som héginkomsttagare kan kanna sig unik...
Vi har med andra ord ett skattesystem som delar in befolkning-
en i tva grupper — en stor grupp laginkomsttagare och en mind-
re grupp héginkomsttagare. Vad kan syftet vara?”

Vem ar héginkomsttagare?

Vem ar da héginkomsttagare? Den som utéver kommunalskatt och
pensionsavgift ocksd anses kunna betala statlig inkomstskatt?
Utgangspunkten méste val i sa fall vara att han/hon kan hélla sig
sjalv och de sina med en god levnadsstandard ocksd efter att
den statliga skatten har betalats.

Ar det sa ute i den svenska verkligheten? Svaret blir: det beror allt
pa. Det beror i sjalva verket pa valdigt mycket annat, som
dagens individuella inkomstskatt eller gransen for statlig skatt
inte tar minsta hansyn till.



Inkomst och ekonomisk béarkraft

Som skall visas i ndgra Nedslag i folkhemmet, séger inkomsten i dag
mycket litet om verklig ekonomisk barkraft. Ofta innebér lag
inkomst ocksa lag standard. Men “LO-rabatten” kan ocksa ga till
make/sambo i hushall med mycket god ekonomi, kanske darfor
att barnen ar utflugna. Andra ganger kan den som enligt var-
budgeten ses som hoginkomsttagare inte ens halla sig och de
sina med en standard som néar upp till socialbidragsniva.

Det ar darfor inte latt i dagens Sverige att satta nagon bestamd
grans for vem/vilka som skall ses som ladginkomsttagare och
som darfor, enligt EU:s &terkommande uppmaningar, borde
prioriteras i samband med skattesédnkningarna.

Slutsatsen? Att vi ldngt mer &n som sker borde se till verklig eko-
nomisk barkraft vid beslut om skatter, bidrag och stéd. Gor vi
det blir det ocksa lattare att rikta sarskilda skattelattnader mot
dem som bast behdéver dem. Fragor som denna kommer att dis-
kuteras i denna skrift.

Valfardsbokslut

Betankandet fran kommittén Valfardsbokslut, Valfird vid végskél 2,
visar att stora grupper under 90-talet har fatt vidkdnnas sankt
standard. Trots att den ekonomiska utvecklingen efter 1998 varit
positiv ar den svenska valfardsnivan fortfarande lagre &n 1990.
Fyra grupper har under 1990-talet fatt det radikalt mycket sdmre
— de utrikes fédda, de ensamstdende modrarna, sammanboen-
de med 3 eller flera barn och yngre personer.

Var fjarde flerbarnsfamilj?
Vart tionde sammanboende par med flera barn hade redan 1990

2. S0OU 2000:3.
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inkomster under socialbidragsnormen mot 8 procent fér ensam-
stdende med barn.

"Bade 1996 och 1997 ar det mer an var fjarde ensamstdende
med barn som har inkomster som understiger socialbidragsnor-
men. Vi kan ocksa konstatera att sammanboende med tre eller
fler barn kommit att ndrma sig dessa hdga andelar”, konstaterar
kommittén sjalv.

Budgetpropositionen for ar 2000 visar i ett diagram att makar/
sambor med 3 eller flera barn 1998 hade en genomsnittlig dis-
ponibel inkomst som, justerad for forsérjningbdrda, fallit till
under hélften av den fér motsvarande barnlésa par. Under half-
ten!

Utanfdérskap och segregering

Det langvariga socialbidragsberoendet har nédra nog tredubblats
mellan 1990 och 1997 till ca 215 000 personer. Under 1998
skedde en mindre minskning, till ca 200 000 personer. "Trots
nedgangen fortsétter socialbidraget att for en stor grupp funge-
ra som ett langvarigt férsorjningsstod i stallet for att vara ett
skydd vid akuta forsorjningskriser”, konstaterar regeringen i en
skrivelse till riksdagen varen 2000.3

Under 1997 levde nadrmare 120 000 barn i familjer med langva-
rigt socialbidrag, enligt samma skrivelse. Tre fjardedelar av
dessa barn hade utrikes fodda foréldrar, varav de flesta invand-
rat under 1990-talets Idgkonjunktur.

Den storsta andelen socialbidragstagare aterfinns i de storre sta-
derna, dar drygt héalften av samtliga socialbidragstagare finns

och dar ocksa den genomsnittliga bidragstiden ar langre an i

3. Utvecklingen inom den k la sektorn. Regeringens skrivelse 1999/2000:102.




mindre kommuner. Andra orsaker kan vara, anser regeringen i
sin skrivelse, att hyresnivan ar hogre i storstader liksom andelen
ungdomar och flyktingar som inte har kvalificerat sig for a-kassa
och sjukpenning.

Aven om arbetslésheten har sjunkit uppgar den till 20 procent
bland utomnordiska medborgare, och fér utomeuropeiska med-
borgare till 24 procent. Regeringen sdker botemedlet i lokala
utvecklingssamtal mellan staten och berérda kommuner.
Inriktningen ar férst och framst att héja sysselséattningsgraden
och nivan pd kunskaperna i det svenska spréket bl a genom sér-
skilda sprakforskolor. Detta &r i sig bra. Men ar det tillrackligt?

Ockséa varbudgeten ar 2000 visar i sin Férdelningspolitiska redo-
gorelse att andelen ekonomiskt marginaliserade okat frdn 5,7
procent vid slutet av 80-talet till 9,9 procent under slutet av 90-
talet, en 6kning med 74 procent. Med ekonomiskt marginalise-
rade avser man dem som minst tre ar i féljd haft en svag eller
ingen anknytning till arbetsmarknaden och darmed sma méjlig-
heter att forsorja sig sjalva.

Lon och fattigdomsstreck

Bortsett fr&n de utrikes fodda lever sdledes ménga svenskfédda
barnfamiljer pd en mycket 1dg standard. Beror det pa deltidsar-
bete, pa att jobben ar ldgavionade eller pa arbetsloshet? Lat oss
gOra nagra nedslag i folkhemmet for att utrona vilka inkomster
som kravs for att nd over fattigdomsstrecket.

Forst en redogorelse for dagens lagstadgade socialbidrag.
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2. Socialbidrag med reservationslon

Socialtjanstlagens forsorjningsstdd bestédr sedan 1998 av tva delar;
riksnormen som beror p& hushallsmedlemmarnas &lder och antal
— den blir ldagre per person ju stérre hushéllet &r — samt skaliga
faktiska kostnader vid behov for tta angivna omraden. Den en-
skilde skall genom bistandet tillférsdkras en skéalig levnadsniva.*

Riksnormen faststélls varje ar av regeringen pa grundval av
Konsumentverkets senaste pris- och konsumtionsundersékning-
ar. Riksnormen maste darfér ses som regeringens officiella
beddmning av den disponibla inkomst som krévs for en skalig
levnadsniva nar hyra, arbetsresor o s v ar betalda. Jag kommer
darfér att anvdnda mig av denna riksnorm néar jag granskar
resultatet av den férda familjepolitiken.

Riksnormen ar 2000

Riksnormen fér en ensamstaende uppgar ar 2000 till sammanlagt
3000 kronor i ménaden, for tvd sammanboende vuxna till
5 040 kronor. Normen fér makar/sambor med tva barn pa 7 och
10 &r blir sammanlagt 8 380 kr i manaden. Ar barnen 11, 14 och
17 ar &r normen for enforaldersfamiljen 9 260 kronor, fé6r makar/
sambor 11220 kronor i ménaden. Till detta kommer “skaliga
faktiska kostnader vid behov” fér bostad, arbetsresor, sjukvérd
m m.

Riksnormen i sig innebér i genomsnitt lagre bidrag séarskilt for de
storre barnfamiljerna jamfort med 1997 och tidigare ar (se bila-
ga). De nya reglerna ar darfor inte helt jamférbara med berédk-
ningar gjorda for tidigare ar. Medan riksnormen bestdms av
regeringen kan kommunerna sjadlva bestdmma vad som é&r att

4. Regeringens prop. 1996/97:124, Andring i socialtjénstlagen.



betrakta som skaligt for boende; el, arbetsresor, sjukvérd, fack-
avgift, akut tandvard och glaségon.

Utover detta kan kommunerna frivilligt bevilja socialbidrag for
sadant som inte innefattas i forsorjningsstodet, t ex icke-akut
tandvard eller nyinkép. Detta torde framst komma i fraga vid
langvarigt socialbidragsberoende eller vid sarskilda behov.

Forsorjningsstddet ingen automatisk garanti

Forsorjningsstodet skall utgéra ett sista skyddsnat nér alla andra
mojligheter &r uttémda. For rétt till bistdnd kravs att den enskil-
de "inte sjalv kan tillgodose sina behov eller f& dem tillgodosed-
da pé annat satt”, t ex genom inkomst av arbete, erséttning fran
arbetsloshetskassa eller genom forséljning av tillgdngar som bil,
husvagn eller — vid langre beroende — av huset dar man bor.
Bistdndet skall ocksd "utformas s att det starker hans eller hen-
nes resurser att leva ett sjalvstandigt liv.”

Om den som soker ekonomiskt bistand ar arbetslés men i 6vrigt
arbetsfor galler normalt som villkor for forsériningsstodet att
den sokande star till arbetsmarknadens férfogande och godtar
lampligt, anvisat arbete. | denna skyldighet inbegrips arbets-
marknadspolitiska &tgérder som arbetsmarknadsutbildning,
beredskapsarbete eller arbetsrehabiliterande &tgarder. Aven
grundutbildning i svenska raknas dit.

Den som "frivilligt” tar hand om egna barn pa hel- eller deltid &r
i allmanhet inte berattigad till socialbidrag, &ven om barnen ar
sma eller manga. Socialstyrelsen (byradirektér Eva Bergstrom)
fortydligar pa min fraga: ”l allménhet torde heltidsarbete kravas
aven av smabarnsfamiljer. En ansékan om (kompletterande)
bistand skall dock prévas individuellt. Sarskilda omstandigheter
kan foreligga som att barnen har sarskilda problem eller att
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mamman ar klen, inte orkar med heltidsarbete. Eller en invand-
rarfamilj med andra varderingar.”

Vid beddmning av réatten till ekonomiskt bistdnd anses samman-
boende ha samma foérsorjningsplikt mot varandra och gentemot
barnen som gifta makar. Detta galler ocksd om barnen inte ar
gemensamma.

100 procents "marginalskatt”

For en person eller en familj, som helt eller delvis lever pa socialbi-
drag, minskar bistdndet med varje ytterligare inkomst. Det blir
hundraprocentiga “marginalskatter”.

Detta kan synas héart. Men resultatet kan annars bli att den som
har varit berattigad till socialbidrag forbehélls en hogre stan-
dard &n andra hushall med samma inkomster och férsorjnings-
borda. Problemet i dagens Sverige ar namligen att s@ manga
forvarvsarbetande just inte kan halla sig med en hogre levnads-
standard an bidragshushallen. Manga foéraldrar, inte minst med
flera barn, kan t o m uppleva att de forst nar de blir arbetslo-
sa kan na en nagorlunda skélig levnadsniva. Utover arbetslés-
hetsersattning kan de ocksa fa réatt till kompletterande social-
bidrag.

Diskussion

Det ar rimligt att kraven for att f& socialbidrag ar hogt stéllda och att
den enskildes maojligheter att forsorja sig sjalv eller anvénda
egna tillgdngar ar uttdmda. Det &r inte detta debatten i forsta
hand gaéller utan den risk for passivisering och utanférskap som
ett langvarigt socialbidragsberoende for med sig.

Mycket tyder pa att hogkonjunkturen inte med nagon automatik
kommer att hjalpa alla arbetsformdgna ur socialbidragsberoen-
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det om inte en vasentlig avlastning sker av en alltfoér tung skat-
tebodrda, i synnerhet for familjer med flera barn.

Reservationslénen hogst i Sverige

Ett allvarligt problem &r just att reservations/énen fér den som lever
pa socialbidrag eller a-kassa — alltsa den minimilén under vilken
det inte ar ekonomiskt intressant att ta ett jobb — &r sa hog i
Sverige. Gunnar Du Rietz och Birgitta Laurent har i rapporten Ar
det lént att jobba? utgatt fran senast tillgédngliga uppgifter om
I6ner och socialbidrag inom OECD.5

Studien visar (liksom tidigare OECD-rapporter) att Sverige 1998
hade de hogsta reservationslénerna inom OECD, som andel av
en genomsnittlig /industriarbetarlon. Detta géllde saval for
ensamstdende utan barn som for familjeférsérjare med tva barn.

De hoga svenska reservationslonerna beror inte framst pa att
bidragen internationellt sett & hoga eller I6nenivan lag utan
framfor allt pad den hoga skatten pa arbete. Arbeten med hel-
tidsléner under reservationslonen for en ensamstdende slas i
praktiken ut fran arbetsmarknaden trots att de manga ganger
skulle underlatta intrddet pé arbetsmarknaden for ungdomar
eller icke yrkesutbildade invandrare.

Erfarenheter fran olika ldnder visar ocksd att det ar battre att
soka jobb som anstalld &n som arbetslds. Ladglénejobben ar déar-
for viktiga for att f& fotfaste pd arbetsmarknaden och fungerar
ofta som en sprangbréda till battre jobb. Arbets/oshetsfdllan ar
varre, den leder till utslagning och uppgivenhet. Den har bidra-
git till att arbetslésheten i Sverige alltjamt ar sa hog bland bade
ungdomar och invandrare.

5. Stockholm/SAF: november 1999.
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Socialbidrag ingen automatisk rattighet

En beréattigad invéndning mot resonemanget kring reservationslénen
ar att bidragssodkande ar skyldiga att ta de arbeten som erbjuds,
annars utgar ingen a-kassa och inget socialbidrag, konstaterar
Du Rietz & Laurent.

Men sjalvfallet blir kreativiteten i jobbsdkandet hogre (bade hos
AMS och den arbetslose), liksom arbetsmotivationen om ett
(nytt) jobb ger minst lika mycket som socialbidraget eller a-kas-
san. Kraven pa produktivt arbete &r ocksd hoga i de flesta
anstallningar. Det &r inte heller ointressant att det under 1999
endast var ca 10 procent som fick sina (nya) jobb via arbetsfor-
medlingen, medan drygt 75 procent fick dem genom direktkon-
takt med arbetsgivaren.

Exemplet Farum

Erfarenheterna visar ocksa att dagens arbetsmarknadspolitik eller
socialtjanstens aktiverande atgéarder alltfér ofta ar otillrackliga.
Detta galler sarskilt det ofta passiviserande mottagande som
manga invandrare moter i Sverige.

Den danska kommunen Farum har férts fram som ett utmarkt
exempel pa vad som kan goras.® Det finns all anledning ocks3 i
svenska kommuner att lara av Farum. Men jag havdar att det i
Sverige ockséd krévs ett rejalt omtankande vad géller bade skat-
ter och familjepolitik.

Stora familjer

Manga invandrarfamiljer har fér svenska forhallanden stora barnkul-
lar. Som snart skall visas behdver en familj med 5 skolbarn i
storstad tjana bortat 390 000 kronor for att na socialbidrags-

6. Solberg Bengt & Zall Fabian. Farum — en yndig kommun. CVV 2000.
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nivd, ca 340 000 kronor om bada far jobb. Trots barnbidrag,
flerbarnstillagg och bostadsbidrag.

Att s3 manga barnfamiljer ligger under socialbidragsnivan tas
ibland som intékt for att normerna for forsérjningsstodet ar for
hoga. Jag havdar att detta i stéllet &r en foljd av ett skattesystem
som inte tar nagon hansyn till hur manga som skall leva pa
inkomsten, och ett bidragssystem som — med nuvarande skatter
— missgynnar stoérre sammanboende familjer liksom dem som
sjalva tar hand om sina sma barn. Det ar dessa forhallanden
som maste ses Over.
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3. Skolbarn &r ocksa barn

| kapitlet “"Lag inkomst och vélférdsbokslut” kunde vi se att en stor del
av ensamforéldrarna liksom av sammanboende med tre eller flera
barn lag under socialbidragsnivan. Hur ser dé dessa hushall ut i
dag?

Ett satt att komma narmare svaret ar att studera vilka egna
inkomster som kréavs for att — efter “skéliga faktiska kostnader”
for bostad, arbetsresor m m — na socialbidragens riksnorm fér
skélig levnadsnivd. Denna norm faststélls som ndmnts numera
av regeringen utifrdn Konsumentverkets senaste pris- och kon-
sumtionsundersdkningar.

| den intensiva maxtaxedebatten gléms ofta bort att mat- och
kladesslukande barn 6ver barnomsorgsaldern ocksa kréver sin
forsorjning. Lat oss darfor borja med att besdka nagra skol-
barnsfamiljer dér ekonomin precis motsvarar socialbidragens
skaliga levnadsniva.

I. Kdrnfamiljer pa socialbidragsniva

Den ensamstdende mammans ekonomiska situation diskuteras ofta
medan saval ensamstdende utan barn som karnfamiljen latt
kommer i skymundan.

Vi besoker darfor forst ndgra karnfamiljer, d vs sammanboende
foraldrar dar alla barn &r gemensamma (inklusive adoptivbarn).
Det sdgs ibland att den traditionella kdarnfamiljen ar pa vag att
do ut och att familjer med “mina, dina och véara barn” ar vanli-
gast. Det stammer inte. Over tva tredjedelar av barnfamiljerna ar
traditionella karnfamiljer.”

7. Demografiska rapporter 1999:3, SCB 2000.

25



NEDSLAG | FOLKHEMMET

Nagra av de familjer vi besoker har 1 barn, ndgra har 3 barn och
nagra hor till de allt séllsyntare 5-barnsfamiljerna. Familjerna har
ett gemensamt, de lever precis pa socialbidragens "skéliga lev-
nadsniva”. De har saledes inte mer att disponera &n om de hade
varit helt hanvisade till socialbidrag for sin férsorjning.

| de familjer vi besoker delar barnen/ungdomarna rum tva och
tva. Familjerna bor i hyreslagenhet med for riket genomsnittlig
hyra. Vid 1 och 2 barn bor familjen saledes i en trerumslagen-
het dar manadshyran &r 4 490 kronor, vid 3 eller 4 barn i en
fyrarummare med en ménadshyra p& 5 520 kronor, vid 5 eller 6
barn i en femrumsldgenhet med en méanadshyra pa 6 900 kro-
nor. Makar utan barn antas bo i en tvarumslagenhet med
genomsnittshyran 3 620 kronor.

Nodvandiga arbetsresor och fackavgift (som ocksa ingar i for-
sorjningsstddet) berdknas for varje forvarvsarbetande till 370
kronor respektive 250 kronor i manaden. (Se vidare bilaga.)
Barnbidrag, flerbarnstillagg liksom eventuella bostadsbidrag ar
franrdknade och kommunalskatten uppgar till genomsnittliga
31,58 kronor. | familjen med 5 barn gar de bada aldsta barnen i
gymnasieskolan. Detta innebér att barnbidraget fér dessa —
“studiebidraget” — endast betalas ut under terminerna.

Vilka foérvarvsinkomster har da dessa karnfamiljer som precis
natt socialbidragens skaliga levnadsniva?
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Erforderlig hushallsinkomst fér att na socialbidragsnivan for
makar/sambor med gemensamma barn.

Alternativ |  Alternativ Il Alternativ Ill
Makar utan barn - 175 350 kr 173 700 kr
1 barn 15 ar 216 600 kr 197 700 kr 213 670 kr
3 barn 11-15 &r 266 400 kr 255 700 kr 289 300 kr
5 barn 11-19 ar 331 500 kr 331 200 kr 367 100 kr

| alternativ | antas ena forédldern tjana 192 000 kr/&r, den andre
resten av hushéllsinkomsten, i alternativ Il tjanar féraldrarna
halva hushéllsinkomsten var. | alternativ Il forvarvsarbetar bara
en av foréldrarna. Alla alternativen visar sammanlagd inkomst.

Optimistiska forutsattningar

Som vi kan se av tabellen behover kdrnfamiljer med skolbarn allt
hogre ytterligare inkomster ju fler barnen ar for att na en snav
socialbidragsniva. Detta galler i synnerhet dem som endast har
en forvarvsinkomst att leva pa. Anda ar berakningarna optimis-
tiska. Inga utgifter har tagits med for akut tandvard eller glas-
ogon trots att dessa "vid behov” ingar i socialbidragens férsorj-
ningsstod, ej heller har medtagits négra kostnader fér nyan-
skaffningar, avbetalning pa studiemedel, bil eller buffert.

Om dessa familjer bor i nyproducerade lagenheter eller i stor-
stadsomrédenas fororter blir boendet dyrare an vid de genom-
snittshyror jag raknat med. Och inkomstbehovet &nnu hogre!

Stora invandrarfamiljer

Av tabellen torde ocksa framga hur svart det kan vara for invandrar-
familjer med manga barn att klara sig utan socialbidrag.
Inkomsten fran en enda 16n racker sallan langt. Tjanar den ene
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foraldern 192 000 kronor om &ret méaste den andra foréaldern
samtidigt ha en inkomst pa runt 150 000 kronor — vid fler &n 5
barn mer — om socialbidragsnivan skall nds. Det géller &n mer
om de bor i storstadernas forortsomraden med de ofta héga
hyresnivaerna dar.

Bostadsbidragen

Inte heller bostadsbidragen férméar med nuvarande regler att hejda
de allt hogre inkomster som kravs i dessa flerbarnsfamiljer for
att na socialbidragsnivan. (Om bostadsbidragen, se bilaga.) En
anledning &r att bostadsbidragen numera avtrappas frdn en
inkomst p& 58 500 kronor for vardera foraldern oavsett hur
maénga barnen ér. Flerbarnstilldggen, som ersatter bostadsbidra-
gen frdn och med fjarde barnet, racker uppenbarligen inte som
kompensation for detta.

Foér familjerna har ovan éar, oavsett barnantal, bostadsbidragen
helt avtrappade néar socialbidragsnivan nas om familjen lever pa
en enda inkomst (alternativ Ill). | alternativ | kvarstar bostads-
bidrag vid 3 barn med 10 440 kronor och vid 5 barn med 3 900
kronor om aret. | alternativ Il, halva inkomsten var, finns néar
socialbidragsnivan nas 9 000 kronor kvar vid 1 barn, 12 580
kronor vid 3 barn och 3 960 kronor vid 5 barn.

Skulle familjerna i stéllet bo i eget hégt beldnat sméhus kravs
annu hogre inkomster an tabellen visar, &ven om boendekostna-
den &r densamma som vid hyresboende. Smahusboende miss-
gynnas namligen numera av reglerna for bostadsbidragen
genom att endast en brakdel av bostadsrantan far rédknas som
boendekostnad. Detta trots att smahusboende blir allt vanligare
ju storre familjen ar. Tva av tre familjer med 3 eller fler barn bor
i “eget” smahus.
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Diskussion

Fattig familj kan betala statlig skatt. Familjer med p& papperet hygg-
liga inkomster kan sédledes ingd i de nara 25 procent av fler-
barnsfamiljerna som enligt Vé/férd vid védgskal 1dg under social-
bidragsnivan.

Medréaknas kostnader for en ofta nddvandig bil — om &n aldrig
sa begagnad eller enkel — skulle langt fler av de storre barn-
familjerna ligga under fattigdomsstrecket. P4 manga platser i
vart glesbefolkade land saknas offentliga kommunikationer (sa
t ex dér jag sjélv bor, mitt i Malardalen). Detta kraver t o m ofta
tva bilar for att badda foraldrarna skall kunna férvarvsarbeta!

Anda kan flerbarnsfamiljer som inte ens har natt en snav social-
bidragsniva avkravas statlig skatt — ndgot som rimligtvis endast
borde gélla dem med god ekonomisk barkraft. Gransen for
statsskattens 20 procent har visserligen hdjts till inkomster dver
ca 254 600 kronor. Anda kan den traffa karnfamiljer med 3 eller
flera barn redan innan de natt socialbidragsnivan. Det gaéller,
som vi kan se, i synnerhet dem som endast har en inkomst att
leva pa. P4 manga orter i vart land kan det vara svart for bada
foraldrarna att fa arbete.

Fér héga socialbidragsnormer? En vanlig reaktion pa de allt hogre
inkomster som kravs i flerbarnsfamiljerna ar att socialbidrags-
normerna méste vara for generost tilltagna. Men riksnormen éar,
som visats, lagre per person ju storre familjerna ar.

Blir da mat/klader billigare ju storre hushallet &r? Maten blir det
knappast och mojligheten att drva kléader varierar. Kostnader for
nyanskaffningar eller slitage blir sannolikt hégre ju fler barnen
ar. De hoga inkomster som krévs i kdrnfamiljerna beror mindre
pa socialbidragsnormerna, mer pa reglerna foér skatter och
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bostadsbidrag vilket vi kommer att se néar vi beséker ensamfor-
aldrar och ombildade familjer med samma antal barn och
samma boendekostnader.

Som SCB visar hér makar/sambor med 3 eller flera barn gene-
rellt till de ekonomiskt sdmst stéllda. Andelen med lag inkomst-
standard ar néastan lika hog som i enforaldersfamiljerna, eller 31
procent. Det &r ocksa vanligt att dessa familjer saknar kontant-
marginal, eller haft svart att betala utgifter.

Il Hur ser det ut for ensamfoérédldrarna?

Nastan var fjarde barnfamilj bestar i dag av en ensamstdende mam-
ma eller pappa. Var femte mamma i Sverige ar ensamstdende,
liksom var tjugonde pappa. Det innebar fér bdda grupperna i
stort sett en fordubbling sedan 1990, enligt SCB.

Ensamforaldersfamiljerna ar ofta sma, drygt halften har bara ett
hemmavarande barn. Genomsnittet ar 1,6 barn. Men det finns
ocksa ensamféraldrar med manga barn, nastan var tionde en-
samstdende mamma har 3 barn och 3 procent 4 eller fler barn.

L&t oss nu besdka ndgra ensamma mammor eller pappor som
genom sitt forvarvsarbete precis klarar socialbidragens “skaliga
levnadsnivd” for sina familjer. Hyror och barnkostnader ar
desamma som for karnfamiljerna harovan med lika manga barn.
Barnen far nu underhallsstod (gamla tiders bidragsforskott) med
14 076 kronor per barn och ar. (Jag har inte raknat med vaxelvis
boende vilket pa senare ar har blivit vanligare. Reglerna for detta
ar under omprovning. Inte heller att “boféraldern” nadgon gang
kan lyfta ett hogre underhéllshidrag for barnet/barnen an vad
underhallsstodet ger eller — om den andra féraldern har dott —
barnpension.)
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Vilken férvarvsinkomst behdver d& den ensamstdende foréldern
for att familjen skall nd socialbidragens skaliga levnadsniva?

Erforderlig forvarvsinkomst for att nd socialbidragsnivan i
enforaldersfamiljer

Ensamstaende utan barn i 2:a 131 000 kr
Ensamfoéralder 1 barn 15 ari 3:a 108 500 kr
Ensamforalder 3 barn 11-15 ari 4:a 105 100 kr

Ensamféralder 5 barn 11-19 ari 5:a 109 700 kr

Ensamforéaldrar uppnéar séledes socialbidragsnivdn vid véasentligt
lagre forvarvsinkomster &n for kdrnfamiljerna med lika manga
barn, t o m vid lagre egna inkomster an for ensamstéende utan
barn. En anledning é&r givetvis att enforéldersfamiljen — i jamfo-
relse med karnfamiljen — bestar av en vuxen mindre. Det inne-
béar lagre kostnader an for tva vuxna, men medfér samtidigt en
desto storre ansvars- och arbetsbdrda for foréldern.

Den viktigaste anledningen ar att barnkostnaderna vid dessa ldga
inkomster téacks — férutom av barnbidrag och flerbarnstillagg —
av underhallsstdd samt “fulla” bostadsbidrag. Bostadsbidragen
for ensamforéldrar reduceras namligen forst nér forvérvsin-
komsten blir hégre &n 117 000 kronor. (Vid de antagna hyrorna
blir bostadsbidraget 25 140 kronor vid 1 barn, 40 320 kronor
vid 3 barn och 46 800 kronor vid 5 barn.)

| 5-barnsfamiljen gar de bada aldsta barnen i gymnasieskola och
erhaller studiebidrag, precis som i karnfamiljen. (Jag har hér

bortsett fran att gymnasieungdomar kan fa “extra tillagg” om
familjens inkomst ligger under 124 900 kronor.)
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Ytterligare forvarvsinkomster kravs — liksom for kdrnfamiljerna —
for att técka utgifter for tandvard, avbetalning pa studiemedel,
nyanskaffningar, bil eller buffert. Skall varje barn f& eget rum
behovs givetvis hogre inkomster i flerbarnsfamiljerna én vad
tabellen anger. Aven fér ensamféraldrarna forsvaras smahusbo-
ende av bostadsbidragsreglerna.

Diskussion

Rundgéng: Den ganska laga forvarvsinkomst som kravs for att
ensamforéldrar skall nd en skélig levnadsniva innebar inte att
ensamforéldrar i sig ar otillborligt gynnade. Tvartom ar det val
ként att manga ensamforéldrar har det tungt bade arbetsmas-
sigt och ekonomiskt. Ungefér varannan familj saknar enligt SCB
kontantmarginal, och 6ver halften av dem har svart att betala
I6pande utgifter. Men underhallsstéden, som inte ar behovspro-
vade, foljer med aven vid héga inkomster. Detta kan ocksa gélla
bostadsbidragen.

Bor familjen i lagenhet med genomsnittshyra, som i tabellen
ovan, foljer delar av bostadsbidragen med till en inkomst pa
drygt 312 000 kronor i 3-barnsfamiljer och upp till 345 000 kro-
nor i familjer med 5 barn, saledes langt efter det socialbidrags-
nivdn har natts. Detta innebar fér den ensamma mamman eller
pappan samtidigt en extra marginaleffekt p4 20 procent langt
efter att hon/han borjar betala statlig skatt vid en inkomst pa ca
255 000 kronor. En rundgdng om nagon!

Heterogen grupp: Nastan var fjarde barnfamilj bestdr i dag av en
ensamstaende mamma eller pappa. Det innebéar for bada grup-
perna i stort sett en férdubbling sedan 1990, enligt SCB.

Samtidigt ar gruppen ensamstaende féraldrar numera, genom
Okningen av skilsmassor och det stora antalet separationer
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bland sammanboende fordldrar, mycket mer heterogen ar forr i
varlden, dd ensamstdende foréldrar i stor utstrdckning var
moédrar med laga inkomster. Aven om de flesta ensamstéende
foraldrar alltjamt har svag ekonomi och kanske en anstréangd
livssituation i ovrigt, finns det numera en hel del fall av en-
samstaende foraldrar, kvinnor men ocksd méan, med goda in-
komster.

Anda ses de ensamstaende foraldrarna generellt som svaga, i
behov av stdd. Baksidan av detta ar de ofta mycket héga margi-
naleffekterna. En ensamféralder med 3 eller flera barn och sé
god inkomst att hon/han betalar statlig skatt, kan séledes fa vid-
kdnnas marginaleffekter pd nastan 80 procent i inkomstskatt,
avtrappade bostadsbidrag och hogre avbetalningar pd studie-
medel.

11l Ombildade familjer

Med ombildad familj avses en familj dar den ena eller bada parterna
har med sig barn fran tidigare forhallanden. Oftast &ar det kvin-
nans barn som féljer med in i den nya familjen. De ombildade
familjerna utgor endast 6 procent av samtliga barnfamiljer enligt
SCB. Ombildade familjer ar den barnrikaste familjetypen med i
genomsnitt 2,47 hemmaboende barn. Var sjunde ombildad
familj har 4 eller fler barn. | de traditionella kdrnfamiljerna hade
bara 4 procent 4 barn eller fler.

Lat oss nu besOka ndgra ombildade familjer med “samman-
bragta” barn. Liksom fér de ensamma mammorna och pappor-
na antas barnen fa underhallsstéd med 14 076 kronor per barn
och ar. En ombildad familj kan fa flerbarnstillagg dven om bar-
nen kommer fran olika syskonkullar. Forutsattningen ar att
makarna/samborna "stadigvarande sammanbor och ar eller har
varit gifta eller har eller har haft barn gemensamt”. De familjer
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vi besOker antas uppbaéra flerbarnstilldgg fran tredje barnet men
inte ha ndgot gemensamt barn.

Hyror, barnkostnader liksom kostnader for arbetsresor, fackav-
gifter o s v ar desamma som for kdrnfamiljerna och enféralders-
familjerna med samma antal barn. Vilka forvarvsinkomster har
da dessa ombildade familjer som ligger precis pa socialbidrags-
nivan?

Erforderlig hushallsinkomst for att na socialbidragsnivan i
familjer med “sammanbragta” barn

Alternativ | Alternativ I/
Makar utan barn 175 350 kr tills 173 700 kr
1 barn 15 ar 170 900 kr tills 192 150 kr
3 barn 11-15 &r 166 700 kr tills 190 750 kr
5 barn 11-19 &r 172 000 kr tills 197 500 kr

| alternativ | tjanar foraldrarna halva hushallsinkomsten var. | alter-
nativ |l férvarvsarbetar bara en av dem.

Dessa familjer nér socialbidragsnivan vid betydligt lagre inkoms-
ter &n om barnen d&r gemensamma. En ombildad 5-barnsfamilj
som lever pd en enda 16n behover endast en inkomst pa drygt
197 000 kronor for att nd en skélig levnadsniva, mot karnfamil-
jens 367 000 kronor, nastan dubbla beloppet. Trots alldeles
samma hyror, barnkostnader och évriga omkostnader!

Anledningen &r har underhallsstéden (som inte ar behovsprova-
de) och som inte heller rdknas in vid inkomstprévningen av
bostadsbidragen. Nar socialbidragsnivan nas i tabellen harovan
utbetalas saledes alltjiamt bostadsbidrag med betydande
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belopp. | 3-barnsfamiljen med nara 30 000 kronor, om foérald-
rarna delar pa inkomsten (alternativ ) och med néra 14 000 kro-
nor i alternativ Il. | 5-barnsfamiljen utgar 35 800 kronor i alter-
nativ | och 19 000 kronor i alternativ Il i bostadsbidrag.

Aven har kravs ytterligare inkomster for att tacka kostnader for
tandvard, nyanskaffningar, avbetalning pa studiemedel eller bil.
Hogre forvarvsinkomster krdvs ocksd om barnen skall fa egna
rum, sarskilt om familjen bor i “eget” belanat sméahus.

Ar nagot av barnen gemensamt — utan underhallsstod — kravs
hoégre inkomster for en skélig levnadsnivéa an vad tabellen anger.
Familjerna med 3 eller 5 barn behéver sdledes — om foraldrarna
delar pa inkomsten — runt 27 000 kronor mer i hushallsinkomst
om ett av barnen & gemensamt mot om inget barn &r gemen-
samt. Aven da ar situationen betydligt gynnsammare &n for
karnfamiljen.

Diskussion

De ombildade familjerna har genom underhallsstod/underhalls-
bidrag eller kanske barnpensioner en ljusare ekonomisk situa-
tion &n motsvarande kérnfamiljer. Detta underlattar givetvis moj-
ligheten att forsorja fler barn utan att ekonomin raseras.

Baksidan av de ombildade familjernas ljusa situation ar som fér
andra familjetyper risken for héga marginaleffekter som foljer
med langt upp i inkomstlagena. Det finns anledning att disku-
tera om bostadsbidragen, som &ndéa kan ses som ett behovspro-
vat stdd, inte borde ta hansyn till underhéallsstdd och motsva-
rande.

De nuvarande reglerna forsvarar samtidigt de bidragsskyldiga
fordldrarnas mojlighet att fullgéra sina skyldigheter. Utgivet
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underhall beaktas nédmligen inte i skattesammanhang, ej heller
nar ratten till bostadsbidrag berédknas.

IV Bidragsforaldrarna

Det finns alltsd @nnu en grupp foéraldrar som vi borde besdka, de
bidragsskyldiga foréldrarna. (Jag bortser har fran "vaxelvis boen-
de”, dar barnen bor émsom hos mamman, émsom hos pappan.
Reglerna dar ar under omprévning.) Forst nagra ord om under-
hallsstédet som besldts av riksdagen ar 1996.

Underhéllsstédet ger samma garanti som det tidigare bidragsfor-
skottet for att barn till ensamstdende foraldrar utan generell
behovsprovning skall erhdlla ett visst belopp per ménad som
bidrag till sin forsérjning. Beloppet 1 173 kr per manad, 14 076
kr per ar, ar ocksd detsamma. Underhallsstédet betalas utan
prévning mot boférélderns inkomster. Detta galler &ven om bo-
foraldern bildar ny familj.

"Nyheterna — och de &ar radikala — galler principerna for aterbe-
talning till staten fran den féralder som inte bor ihop med bar-
net. Denna skyldighet att helt eller delvis aterbetala utgivet
underhéllsstod har frikopplats fran foralderns familjerattsliga
skyldighet att betala underhallsbidrag” (enligt Foraldrabalken),
papekar familjerattsprofessor Anders Agell.8

/iterbeta/ningen for underhdllsstodet till barnen berdknas efter
senast taxerade inkomst, varifrdn dras 72 000 kronor. Vid 1 barn
aterbetalas 14 procent pa Overskjutande inkomst, vid 2 barn
11,50 procent for vardera barnet, vid 3 barn 10 procent for varije,
vid 4 barn 7,75 procent och vid 5 barn 6,40 procent per barn.

8. Agell, Anders, Underhéllssté Ett ré sk /sstag. Uppsala 1999.

36



Procenttalet faststélls for varje barn, dven for barn i den bidrags-
skyldigas eget hushall. Aterbetalningsbeloppet per barn kan
hogst bli det som har betalas ut i underhallsstéd, dvs 14 076
kronor per ar och barn.

Nar nas socialbidragsnivan?

En ensamstdende utan bidragsskyldighet behdver 131 000 kronor
for att na socialbidragsnivan. Han/hon antas da bo i en tva-
rumslagenhet med en manadshyra pd genomsnittliga 3 620
kronor. Kostnaderna for arbetsresor, sjukvard, fackavgift osv
har berdknats pd samma sétt som for de andra hushallen.

Den bidragsskyldiga foraldern kan som wmgéngesforédlder fa
bostadsbidrag for en del av hyran. Forutsattningen &r att bar-
net/barnen bor hos honom/henne periodvis och med viss regel-
bundenhet samt att bostaden ar pd minst 2 rum och kok/kokvra
med en bostadsyta pa minst 40 kvadratmeter. Detta bostads-
bidrag avtrappas som for ensamforaldrar med 20 procent av
inkomsten 6ver 117 000 kronor.

Inkomstskatten, liksom inkomstprévningen av bostadsbidraget,
tar ingen héansyn till vad bidragsféraldern betalar i underhall. Vid
den har antagna hyran p& 3 620 kronor blir bostadsbidraget vid
1 barn hégst 12 720 kronor per ar, vid 2 barn hégst 13 620 kro-
nor, vid 3 eller flera barn hégst 14 520 kronor per ér.

| tabellen har nedan &r bidragsforaldern ocksd umgangesforal-
der. Efter fullgjord aterbetalningsskyldighet kravs foljande

2

inkomster for att efter bostadsbidrag na “skalig levnadsniva”.
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Erforderlig forvarvsinkomst for att na socialbidragsnivan for
ensamstaende umgéangesfordlder (efter bostadsbidrag)

Umgéngesbarn Erforderlig inkomst Bostadsbidrag
O barn 131 000 kr 0

1 barn 125 000 kr 11720 kronor
2 barn 146 750 kr 7 670 kronor
3 barn 189 000 kr avtrappat

5 barn 197 250 kr avtrappat

Inga matkostnader fér barnen har medréknats, dessa antas regleras
mellan boféréldern och umgéangesféraldern. Medraknas kostna-
der fér umganget med barnen som resor, ndjen, julklappar o s v
behbvs annu hogre inkomster, vilket i sin tur okar aterbetal-
ningsskyldigheten samtidigt som de bostadsbidrag som kan fin-
nas kvar minskar ytterligare.

Diskussion

Ny familj? Om den bidragsskyldiga bildar ny familj behdvs dnnu
hégre inkomster &n fér kdrnfamiljen for att nd socialbidragsniva.
Det ar i hogsta grad motiverat att den underhélisskyldiga foréal-
dern efter féorméaga bidrar till sitt eller sina barn férsoérjning. Men
hénsyn maste dad ocksa tas till bAde bidrags- och boféralderns
mojlighet att bidra till férsérjningen av gemensamma barn.

Varbudgeten 2000, bilaga 3, visar pa ofta hdga marginaleffek-
ter for bidragsskyldiga foraldrar med lagre inkomster. Marginal-
effekterna kan t o m bli hégre &n 100 procent. | maj 2000 finns
64 000 bidragsforaldrar, d v s drygt var fjarde, hos kronofogden.
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Som namnts tas — vid inkomstbeskattningen eller néar bostads-
bidraget faststélls — inte heller ndgon hansyn till de underhélls-
stdd som betalas ut. Den som &r bidragsskyldig och har en
hygglig inkomst kan harigenom t o m fa en lagre standard an
bofamiljen, d&ven om forvarvsinkomsten dar ar betydligt lagre.
Detta indikerar att hela modellen for underhallsstodet bor ses
over.

Lon och bérkraft

Regeringens eget mal for familjepolitiken ar "att utjdgmna de ekono-
miska villkoren mellan familjer med och utan barn och éver livs-
cykeln” .2

Detta har i viss man lyckats vad géaller ensamforaldrar och
ombildade familjer, men misslyckats i karnfamiljerna med flera
barn. Bristen pa valmojligheter nar det géller barnens omvard-
nad ar desto mer pataglig for alla familjetyperna. Detta visas i
nasta nedslag i folkhemmet Sméabarnsfamiljers snéva val.

9. Budgetprop. fér ar 2000, prop. 1999/2000:100, utgiftsomrade 11.
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4. Smabarnsfamiljers snéava val

Grunden for var jamstélldhet ar att bade kvinnor och mén skall kunna
ha ett arbete och forsérja sig sfélva, ha sina egna pengar och dér-
med sin egen frihet.
Jamstalldhetsminister Margareta Winberg i riksdagens frage-
stund 30 mars 2000.

Det later bra att kunna forsorja sig sjalv, ha egna pengar och
darmed egen frihet.

Men hur ménga smébarnsforaldrar forsorjer verkligen sig sjélva
och sina barn? Den dystra verkligheten &r att det ar f& férunnat.
Praktiskt taget inga smabarnsférdldrar med légre eller vanliga
inkomster kan i dag utan stéd ordna bade forsérjningen av sig
sjalva och omvardnaden av barnen pa det som blir kvar av |6nen
efter skatt.

Nagra alternativ

Lat oss fundera Over vilka alternativ for just “egen forsorjning” som
i dag star smabarnsfamiljerna till buds, rédknat pa vanliga LO-
I6ner. | exemplet raknar bada foraldrarna med att kunna tjana
192 000 kronor om aret, nagra sjuktillfallen franrdknade. Det
betyder en ndgot lagre arsinkomst fér mannen an vad en indu-
striarbetarlén ger men samtidigt en ndgot hdgre inkomst for
kvinnan &n for vanliga kvinnojobb inom LO.

Barnen ar 15 ménader och 3 &r och tiden med féréldrapenning
slut. Familjen bor i en trerummare med genomsnittshyra 4 490
kronor i manaden. Foraldrarna funderar pa fyra olika alternativ.
De réknar fram vad de skulle fa kvar per ar till nyanskaffningar,
tandlakare, semester och bil i férhallande till socialbidragens

"skaliga levnadsnivd”, nar hyra, fackliga avgifter, arbetsresor,
sjukvard o s v har betalats. (Se bilaga!)
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Kvar/ar till allt annat i forhallande till socialbidragsstandard

Alternativ I. En férdlder hemma, den andra
heltidsarbetar -11500 kr

Alternativ /I. Foraldrarna delar pa arbete och
barnomsorg 5700 kr

Alternativ //l. Bada heltidsarbetar. Delad barnvardare
med grannfamilj (110 000 kr inkl arbetsgivaravgift) —3 800 kr

Alternativ IV. Bada heltidsarbetar. Daghem foér barnen
(avgift 32 000 kr av verklig kostnad ca 200 000 kr) 77 300 kr

Vid maxtaxa© — for denna familj 17 600 kronor
— skulle "kvar till” uppga till 91700 kronor

| det férsta alternativet tar en foralder sjalv hand om barnen medan
den andra forvarvsarbetar. Trots att barnen annu ar sma och inte
kostar s& mycket blir "kvar till allt 6vrigt” ett underskott pa éver
11 000 kr per ar.

| det andra alternativet delar foraldrarna pa barnomsorg och for-
varvsarbete. Kanske tre manader i sander vardera. Bada forald-
rarna betalar fackliga avgifter under hela aret. Trots samma hus-
héllsinkomst som i det forsta alternativet blir skatten nastan
8 500 kronor lagre och bostadsbidraget 11700 kronor hégre,
eftersom inkomsten nu delas mellan féréldrarna. (Ja, sddana ar
reglerna.) "Kvar till allt 6vrigt” blir blygsamma 5 700 kronor,
knappt 500 kr i manaden. Det ar inte mycket till buffert for ofor-
utsedda utgifter.

| det tredje alternativet forvarvsarbetar bada heltid. Eftersom
barnen &nnu ar sad sma vill foradldrarna helst dela barnvardare

10. Regeringens prop. 1999/2000:129, maj 2000.
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med en annan smabarnsfamilj i narheten, och pussla med
arbetstider s& barnen kan f& vara mer i sitt eget hem. Eftersom
kommunen inte bidrar blir kostnaden foér var familj halva barn-
vardarlénen (1/2 x 166 000 kr plus arbetsgivaravgifter pa 32,92
procent), d vs 110 000 kronor om aret. "Kvar till” blir ett under-
skott pa nara 4 000 kronor/ar. Trots forvarvsinkomster pa éver
380 000 kronor.

Ocksa i det fjdrde alternativet heltidsarbetar bada medan barnen
ar pa dagis. "Kvar till allt 6vrigt” blir nu drygt 77 000 kronor efter
dagisavgifter p4 32 000 kronor for de bada barnen. (Jag har
anvant Goteborgs inkomstrelaterade dagisavgifter eftersom de
flesta kommuner har séddana.)

Socialbidragsnivan nés inte ens i det tredje alternativet, trots att
den halva barnvardarlénen endast skulle kosta runt hélften mot
verkliga daghemskostnaden pa i genomsnitt drygt 200 000 kr
for de bada smabarnen. Detta visar, sédger kanske nagon, att
kombinationen foérvarvsarbete/dagis ar mest "effektiv’. Anled-
ningen ar i stallet att det offentliga stodet enbart gar till kom-
munalt finansierad barnomsorg. | detta fall uppgéar stodet —
redan utan maxtaxa — till runt 170 000 kronor om é&ret for de
b&da smabarnen.

Verkligheten &r att dessa smabarnsforaldrar har svart att klara
omvéardnaden av de sma barnen pa egen hand och utan stéd. De
betalar forvisso mycket hoga belopp i skatt men det som blir
kvar av l6nen tacker inte skaliga levnadsomkostnader. Barn-
omsorgsstodet tillfaller enbart kommunalt finansierad omsorg.
Denna blir harigenom mer eller mindre obligatorisk for familjen,
oavsett deras dnskningar och preferenser.
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Platsar familjer med flera smabarn?

Lat oss nu besoka en familj med tre sma barn. Mannen i familjen har
nu en vanlig industriarbetarlon (ca 218 000 kronor, nagra sjuk-
tillfallen avrédknade) och hustrun en vanlig kvinnoldn (affarsbi-
trade med en berdknad arsinkomst pa vid heltid 160 000 kronor,
vid 60 procent 96 000 kronor).

Barnen ar 15 manader, 3 och 5 ar gamla. (Reglerna for forald-
rapenningen stimulerar tata barnafédslar.) Familjen bor nu i en
fyrarumslagenhet med en manadshyra pa 5 520 kronor. Efter-
som pappan tjanar betydligt mer &n mamman funderar familjen
pa dessa alternativ:

Alternativ I: Mamman vardar sjélv de tre sma barnen. Av "jam-
stalldhetsskal” minskar detta bostadsbidragen med 11700 kro-
nor. "Kvar till allt annat”: ett underskott pa néra 8 700 kronor.

Alternativ /l: Pappan heltidsarbetar medan mamman foérvarvsar-
betar 60 procent. Barnen 6 timmar pa dagis, avgift 27 500 kro-
nor men besparing genom mat pa dagis 5 170 kronor. "Kvar till "
21 500 kronor. Familjen behéver nu bil for att klara tre sma barn
till och fran dagis. Dessa kostnader medréknade ar risken stor
for underskott.

Alternativ [ll: Bada foérvarvsarbetar heltid. Egen barnvardare
hemma hos barnen vilket kraver en hel del pusslande med
arbetstider. En fjardedel av |6nen betalas av grannfamilj med
1 barn. Kostnad for “var” familjs del blir 165 000 kronor arbets-
givaravgifter inrdknade. “Kvar till": ett underskott p& 80 800
kronor. Behovs bil blir underskottet &nnu hogre.

Alternativ |V: Bada foréldrarna forvarvsarbetar heltid, barnen pa
dagis pa heltid. Avgift 38 500 kr men viss besparing genom mat
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pa dagis. "Kvar till ": 51 000 kronor, men fran detta méaste oftast
bilkostnader dras.

Vid maxtaxa blir "kvar till" i alternativ IV 68 700 kronor.

Kanske ar nagon intresserad av vilken inkomst féraldrarna beho-
ver i alternativ |l — dar de sjalva anlitar en barnvardare for sina
tre sma barn? Svar: Féréaldrarna maste da vardera tjana 290 000
kronor for att na upp till socialbidragsniva. 580 000 kronor till-
sammans! Med bil &nnu mer. Anda kostar deras delade barn-
vardare "bara” 165 000 kronor, mot en verklig dagiskostnad for
tre smabarn pa ca 300 000 kronor.

Diskussion

Innan dessa bada familjer fick barn skulle de pa sina I6ner ha haft ett
"kvar till allt ovrigt” pa nastan 130 000 kronor efter hyra for en
tvarumsléagenhet. Férsdmringen i ekonomin nar barnen kommer
blir darfor pataglig, trots barnbidrag, bostadsbidrag och dagis-
subventioner eller t o m maxtaxa.

Felet med maxtaxeforslaget ar darfor /nte att dagisfamiljerna
skulle fa det battre, manga av dem kan ha det kérvt nog, utan att
snedvridningen av stddet forstérks ytterligare. Det blir &nnu sva-
rare att klara ekonomin for dem som sjélva vill ordna for sina
smabarn eller som har dyra skolbarn.

Ansvariga politiker tycks helt enkelt inte ha jamfort smabarnsfamil-
Jjernas situation med skolbarnsfamiljernas. Nér de sma barnen i
dessa bdda familjer véxer upp till tonaringar far familjerna —
med samma heltidsléner som nu — védsentligt mindre “kvar till
allt annat” &n vid nuvarande dagistaxor. Maxtaxefdrslaget inne-
bédr séledes ett tveksamt gynnande av smé&barnsfamiljer utan
att skolbarnsfamiljerna far ndgon motsvarande férbéttring. Det
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&r dessutom betydligt ldttare fér smabarn att dela rum &n for
skolbarn, i synnerhet om de &r av olika kon.

Den ensamma smabarnsmamman

L&t oss ocksa se hur den ensamma smébarnsmamman har det. Hon
har ett barn pd 3 ar och bor liksom de sammanboende familjer-
na i en trerummare med genomsnittshyran 4 490 kronor i
manaden. Hon tjanar genom lang deltid 115 000 kronor om aret,
nagra sjuktillfallen franraknade.

Aven hon raknar pa vad som blir kvar till nyanskaffningar, tand-
lakare, buffert osv i forhdllande till “skalig levnadsnivd”, nar
hyra, arbetsresor, fackliga avgifter och sjukvard betalts. Barnet
ar pa dagis upp till 35 timmar i veckan och dagisavgiften blir
602 kronor i manaden. “Kvar t///" allt annat blir nu knappt 8 500

kronor per ar. En snav buffert!

L&t oss sa anta att den ensamma mamman har tvd sma barn, 1
och 3 ar gamla. Inkomst och hyra & desamma, men kostnader-
na for barnen 6kar. Dagisavgiften blir nu 817 kronor fér de bada
barnen. "Kvar till" dkar trots detta till 17 800 kronor. Detta beror
pa att bostadsbidragen, trots samma hyra, blir hégre vid 2 barn
samt p& 6kade barnbidrag och underhallsstod.

Skulle denna ensamma smabarnsmamma ta hand om barnen
sjalv pa@ heltid behévs utéver barnbidrag, underhallsstéd och
bostadsbidrag ytterligare ett tillskott pd drygt 50 000 kronor
under aret for att nd socialbidragsnivan. Det kan jamféras med
att verkliga dagiskostnaden for tva sma barn pa lang deltid ar ca
160 000 kronor varav mamman skulle betala ca 44 000 kronor
i inkomstskatt och dagisavgifter. Borde inte mamman fa battre
mojligheter att sjélv vélja?
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Diskussion

Obligatorisk? Visst Okar dagens ensidiga stod till kommunalt sub-
ventionerad barnomsorg drivkrafterna for smébarnsforaldrar att
forvarvsarbeta. Eftersom inte en krona gar till foraldrar som sjal-
va tar hand om sina smabarn ar detta f& férunnat, utan att stan-
darden blir orimligt nedpressad. Det ar annu féarre férunnat att
sjdlva kunna skraddarsy sitt behov av barnomsorg, ens om detta
kostar mindre an verkliga dagiskostnaden. Egen barnomsorg
maste ju betalas fullt ut, utan nagot stéd, och med redan beskat-
tade pengar.

Genom den forda familjepolitiken har kommunalt finansierad
barnomsorg blivit enda mojligheten for de flesta smébarnsfor-
aldrarna att klara ekonomin. "Férskolan”, d vs daghemmen, har
i praktiken blivit obligatorisk foér barnen.

Inte for att detta alltid passar foraldrar eller barn bast — néastan
tva av tre foraldrar med ett- eller tvaaringar féredrog hosten
1994 ett blygsamt vardnadsbidrag — utan darfér att samhalls-
stodet enbart géar hit. Jag aterkommer i kapitel 9 Jamstélldhet
till hur en valfrihetsbeframjande politik kan utformas.
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5. For fa barn

Hemlédxan till den ordinarie partikongressen nésta ar ar foljande: Vi
maste alla... stélla oss fragan varfér dagens fodelsetal &r sa myck-
et lagre an for tio &r sedan. Vad &r det som gér att unga méanni-
skor inte vill sétta barn till vdrlden? Hur méaste samhéllet forénd-
ras? Hur kan politiken bidra?...
Jag vill verkligen att vi borrar i de hér frégorna pé djupet — en upp-
gift lika viktig for PRO som for SSU... Jag vill komma till en parti-
kongress om ett och ett halvt ar som har barnens villkor hégst pd
dagordningen, ty det &r som Olof Palme sade: Det &r i barnen man
ser framtiden véxa fram.
Statsminister Géran Persson i sitt avslutande anférande vid so-
cialdemokraternas extra partikongress den 12 mars 2000.

Jag tillhor visserligen inte PRO, @dn mindre SSU. Men efter att ha
foljt familjepolitiken under mer &n 40 ar dristar jag mig anda att
ge mitt bidrag till debatten.

Manga barnfamiljer har fatt det samre stallt, konstateras i de
Riktlinjer for utveckling och jamlikhet, som antogs vid kongres-
sen. Hetsen i arbetslivet har 6kat och barnafédandet ar lagre an
nagonsin. Desto maérkligare da att de foreslagna atgérderna inte
innehéller nagra forbattringar for att befria familjerna fran stres-
sen och hetsen, t ex genom att ge familjerna mer utrymme for
egna lésningar.

Ménga, sakert de flesta, ser barnen som det viktigaste i livet.
Men om familjepolitiken allt mer utformas for att styra familjer-
na, om de foéraldrar som vill ha mer tid for barnen utpekas som
ett hinder for bade jamstalldhet och en god samhéllsekonomisk
utveckling, da férsvaras mojligheten att ta ansvar for fler barn.
Enda sattet att protestera blir att halla barnantalet nere.
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Lagsta fodelsetal

Den summerade fruktsamheten uppgar i dag till 1,5 barn per kvinna
mot de 2,1 som skulle behdvas foér att folkméngden inte skall
minska. Den &r den lagsta sedan Tabellverkets tillkomst 1749,
langt lagre an nar makarna Alva och Gunnar Myrdal 1934 skrev
sin uppmaéarksammade Kris i befolkningsfragan. Anledningen
anses vara dels att det forsta barnet i en familj fods allt senare,
dels att allt farre far — eller anser sig ha rad eller tid med — fler
an tva barn. Var sjunde familj ar i dag ofrivilligt barnlés.

"Om alla kvinnor fick s& mé&nga barn de skulle vilja ha skulle
fodelsetalet ligga pa bortemot 2,4. Men, till skillnad fran forr, far
ytterst f& kvinnor fler barn &n de vill ha”, havdar sociologidocen-
ten Jan Trost som lange har forskat kring dessa fragor." | stal-
let far en hel del kvinnor farre barn &n de vill ha, bl a p& grund
av att fruktsamheten sjunker med hogre alder. “Fa kvinnor vill ha
barn da de inte befinner sig i langvarig relation, och med héga
skilsmasso- och separationsfrekvenser lever en hel del kvinnor
utan en sadan relation.”

Gérna barn men forst en rejal 16n

Pa 1970-talet var forstagangsmamman knappt 25 ar. Nu ar hon i
storstédderna 6ver 30 &r. En viktig anledning till det uppskjutna
barnafddandet ar att det tar sd l&ng tid for s& ménga unga i
Sverige att f& en fast forankring pa arbetsmarknaden. De blir —
ocksa vid internationell jamforelse — allt dldre nar studierna ant-
ligen har klarats av."?

Det uppskjutna barnafédandet paverkas ockséd av foraldrafor-
sakringens klart uttalade inriktning: Garna barn men forst en

11. Upsala Nya Tidning 1999-12-31, samt skrifter av honom.
12. Se t ex Med manga matt métt, ESO 2000:23.

48



rejal [6n. De som dristar sig att f& barn dessforinnan féar det ofta
svart, traffas redan under barnets forsta spada ar av ett allt mer
urholkat garantibelopp inom foréldraférsakringen liksom av ett
betydligt lagre bostadsbidrag &n andra familjer med samma
inkomster. Detta forstarks av att en hég foréldrapenning kan
folja med ocksa for foljande barn. En familj dar kvinnan inte ar
ordentligt forankrad pa arbetsmarknaden kan darigenom dra
den verkliga nitlotten.

Fodelsetal i andra lander

Trots rekordl&dg fruktsamhet ligger Sverige ungefér i mitten av ett
antal storre vasteuropeiska lander."® De sydeuropeiska landerna
ligger lagre, och allra lagst Italien med en summerad fruktsam-
het pa 1,19 barn. Inom Norden har dock Sverige de léagsta fodel-
setalen. Bade Island, Norge, Danmark och Finland har hogre
barnafédande, fruktsamheten dér ligger mellan 2,05 barn och
1,7 barn. Det &r nog inte betydelsel6st att foréldrarna i dessa
lander har battre reella valmojligheter an vad Sverige erbjuder.
Medelhavslandernas laga fodelsetal kan i sin tur bero pa en poli-
tik som tvartom binder médrarna till hemmen.

Invandring?

Befolkningsutvecklingen och den krympande arbetskraften skapar
stora problem, bedéms t o m enligt L&ngtidsutredningen démpa
BNP-tillvaxten till ca 1 procent efter 2008.

Att séatta sin lit till att valutbildade fran andra lander skulle brin-
na av iver att komma hit och bidra till var foérsérjning — en linje
som ofta féresprakas — ter sig som en nagot naiv "l6sning”, savi-
da inte politiken samtidigt laggs om i grunden. Inom EU kan for-
varvsarbetande redan rora sig fritt Over granserna, men Sverige

13. SCB: Vélféardsbulletinen nr 1 2000.
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har med den férda skatte- och familjepolitiken knappast visat
sig attraktivt. De ldga fodelsetalen inom EU kommer tvartom att
Oka konkurrensen om arbetskraften.

Under 1998 var det drygt 5 600 fler som flyttade ut ur Sverige
och till ett annat land inom EU eller i Norden &n som flyttade in
i Sverige. Begréansar man urvalet till hur svenska medborgare ror
sig blir trenden annu tydligare och underskottet ndra 8 000 per-
soner.

Inte heller har Sverige férmétt ta till vara ens alla vélutbildade
flyktingars arbetsiver. En prioriterad insats maste darfor vara att
riva de hinder — skatteméassiga och andra — som finns for en
battre fungerande utbildnings- och arbetsmarknad for saval
ungdomar, aldre som invandrade. En mer globaliserad arbets-
marknad blir sékert ofrdnkomlig i alla lander. Sverige kan — for
sin egen skull — knappast méla sig ur genom fortsatt hdga trosk-
lar for arbetskraftsinvandring.

Problemet framgent blir snarare det motsatta. Hur skulle vi
kunna gora ett kallt, avlagset och dyrt land i ett mycket litet
sprakomrade tillrackligt attraktivt? Skattefragan spelar ocksa en
stor, ja manga génger kanske avgorande roll for var formaga att
behélla eller dra till oss efterfrdigad kompetens. Men den ldng-
siktigt viktigaste 16sningen &r nog en helt annan attityd inom var
egen familjepolitik.

Flerbarnsfamiljerna i Sverige

De laga fodelsetalen ar en varningssignal pa att nagot gatt snett.
Ingen foder barn for statens skull, &n mindre som trygghet for
aldre dar. Barn fods for sin egen skull, for var egen skull. Det ar
darfor sa viktigt for foraldrarna att kunna ge barnen béasta moj-
liga start i livet. Betros foraldrarna med att sjalva fa valja mellan
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manga olika alternativ fér barnens omvéardnad, starks samtidigt
deras mojlighet att ta ansvar for fler barn.

Familjerna med 3 eller fler barn har alltsa blivit allt ovanligare. Pa
nagot satt har det inte ansetts riktigt passande att diskutera hur
de storre barnfamiljerna har det. Symptomatiskt ar att samman-
boende med flera barn sa ofta "gléms bort” nar rapporten
Viélfard vid vdgskél diskuteras. Trots att forsamringen under 90-
talet var lika pataglig for denna grupp som foér ensamforaldrar-
na.

Beror det bristande intresset pd att de storre familjerna ar sva-
rare att passa in i det forment jamstallda samhallet med dess
ensidiga prioritering av kollektiv omsorg och — helst — heltidsar-
bete for alla foraldrar?

Manga barn men fa foraldrar

Flerbarnsfamiljerna rymmer manga barn, enligt SCB% sammanlagt
ca 620 000 barn under 18 ar, eller vart tredje barn. Vart tredje
barn! Men som véljare ar dessa foraldrar inte sarskilt intressan-
ta. Antalet familjer med 3 eller flera barn var vid slutet av 1998
bara 188 000 stycken. Begransar vi oss till hushall med 4 eller
fler barn var de 40 000, endast 4 procent av alla barnfamiljer.

Kanske &r detta en viktig orsak till att besparingarna kring mitten
av 1990-talet av breda riksdagsmajoriteter tillats gé hardast ut
over de storre barnfamiljerna? Flerbarnstillaggen har delvis ater-
stéllts, sd ocksa barnbidragen. Men de omfattande skattehoj-
ningarna under dessa ar kvarstar, liksom besparingarna pa bo-
stadsbidragen. Trots att dessa enligt Boverkets utvardering varen
2000 sarskilt hart drabbat sammanboende med flera barn.

14. Demografiska rapporter 1999:3, SCB 2000.
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Flerbarnstillaggen férmér inte heller uppvéga att bostadsbidra-
gen avtrappas frdn samma inkomst oavsett hur méanga barnen
ar eller att bidragsnivan goér halt vid 3 barn. Ej heller att den
"individuella” beskattningen traffar familjerna allt hardare ju fler
barnen ar.

Att utjdmna de ekonomiska villkoren?

Malet for familjepolitiken sags i budgetpropositionen fér 2000 vara
"att utjdgmna de ekonomiska villkoren mellan familjer med och
utan barn och 6ver livscykeln”'. Samma proposition visar i ett
diagram att makar/sambor med 3 eller flera barn 1998 hade en
genomsnittlig disponibel inkomst som, justerad for férsorjnings-
bérda, fallit till under hélften av den for motsvarande barnlésa
par. Under halften!

Ambitionerna att "utjdamna de ekonomiska villkoren” kan knap-
past sdgas ha lyckats sarskilt val fér de stérre barnfamiljerna.
Ointresset har tvartom varit patagligt, och helt andra malsatt-
ningar betydligt mer politiskt intressanta. Framst da ambitionen
att genom olika familjepolitiska atgérder styra familjerna i “jam-
stalld” riktning. Urholkningen av bostadsbidragen for de familjer
dar inkomsterna ar ojamnt fordelade ar ett exempel. Oviljan att
lata foraldraférsékringens garantibelopp félja med pris- och
I6neutvecklingen ett annat. Ambitionen att via en l&g maxtaxa
styra allt fler mot den redan ensidigt gynnade “barnomsorgen”
ett tredje. Jag &terkommer till detta i kapitel 8.

Overklassnoje?

Barnafédandet har ocksa minskat mest i hushall med lagre inkoms-
ter. LO:s ordférande Bertil Jonsson har — med ratta — varnat for
att barnafédande haller pa att bli en klassfraga, ett 6verklass-

15. Prop. 1999/2000:100, utgiftsomrade 11.
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ndje.’® Som redan har visats krévs det ocksd allt hogre inkoms-
ter i kdrnfamiljerna ju fler barnen &r for att nd ens socialbidrags-
niva.

De flesta foréldrar ar sakert beredda att ge avkall pa sin bekvam-
lighet och standard infér gladjen 6ver att ha barn. Men om den
forda familjepolitiken leder till allt mindre tid och en allt hardare
nedpressad standard ocksa for barnen ju fler dessa blir, da finns
alla skal till omprovning. Flerbarnsfamiljernas situation har lange
varit sorgligt férsummad.

Attityden viktig

Nastan lika mycket som ekonomin betyder nog den negativa attity-
den gentemot den tid som barn kraver. Ar utgdngspunkten att
foraldrarna i forsta hand tillhor arbetsmarknaden, att det endast
ar dar ett riktigt och samhallsnyttigt arbete kan utforas, gar det
sjalvklart ut 6éver mojligheterna att skaffa fler barn och fa till-
rackligt med tid for dem.

Forkadrleken for kollektiva enhetslosningar for smabarnsvarden
innebar ocksa sarskilt stora svarigheter for de stérre familjerna.
Tar de sjalva hand om barnen fdrmenas de varje barnomsorgs-
stod frédn det allmannas sida. Att anvénda sig av daghemmen
kan samtidigt vara svart med flera smé barn att vacka, kld och
transportera till dagis och sedan hem igen.

Har kravs ett rejalt omténkande. Att inse att ocksd vard av egna
barn ar ett riktigt och viktigt arbete som inte far diskrimineras.
Att i storre utstrackning lata barnomsorgsstédet félja barnen,
oberoende av var eller hur barnen far sin dagliga omvardnad.
Med battre maojligheter till skraddarsydd och smaskalig barnom-

16. Enligt Summerat 19 mars 2000.
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sorg, liksom till avlastande service, skulle fler ocksa kunna fore-
na en yrkeskarriar med flera barn, utan att det gick ut over bar-
nen eller tiden for dem.

Att betros
Statsministern inledde sitt avslutande anférande vid den extra parti-
kongressen sa har:

"l en tid av snabba férandringar ar trygghet sarskilt viktig. Trygg-
het ar en férutsattning for utveckling. Manniskor som ar trygga
tors.”

Jag skulle vilja andra innebdrden ndgot: Manniskor som betros
ar trygga. Och tors! Att foréldrar betros ar nog ockséd en ound-
ganglig forutsattning for att partikongressens mal skall nas: "Att
barnens situation i Sverige skall vara en internationell forebild.”
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6. Hogt skattade barnfamiljer

Svenska barnfamiljer &r hardast beskattade i vérlden. Dels dérfor att
skattetrycket i sig &r vérldshogst, dels dérfér att barn/make/
maka, i motsats till de flesta andra lénder, ses som en ren privat-
sak ndr inkomstskatten berdknas. Ingen hédnsyn tas numera till
hur manga som skall leva pa inkomsten, till aldrig sa nédvéndiga
kostnader for “barntillsyn” eller till underhallsskyldighet gentemot
barn. Tom rétten for flerbarnsfamiljerna att fé behélla ett snévt
existensminimum &r i dag ett minne blott.
Skattetrycket i Sverige har sedan 1970 okat fran knappt 40 pro-
cent av BNP till cirka 52 procent. Inkomstskattens andel dr unge-
fdr oféréndrad, drygt 20 procent av BNP. Men inom denna
inkomstbeskattning har en kraftig overvéltring skett pa hushéll
med barn.

Brutet samband

Visst finns det svenska barnfamiljer med en god, t o m mycket god
levnadsniva. Ca 8 procent av hemmaboende 0-21-aringar tillhor
familjer med sa god inkomststandard att de skulle kunna férsor-
ja annu en lika stor familj utan att ndgon hade en standard under
"rimlig niva”, visar SCB. Detta férekommer néstan bara bland
barn med sammanboende foraldrar som bada forvarvsarbetar,

och allra vanligast &r det nér det bara finns ett barn i familjen.

Vara besok hos olika familjetyper med olika ménga barn i olika
aldrar visar tydligt att I6nen i sig sédger foga om ett hushélls lev-
nadsniva eller ekonomiska barkraft. LAngt mer betyder antalet
barn och deras alder, om hushéllet bestar av en eller tva vuxna
och — i det senare fallet — hur inkomsten férdelas dem emellan
liksom om barnen & gemensamma eller inte. For smabarnsfa-
miljernas del avgors standarden av om de far del av det stora
barnomsorgsstddet eller om de vill/maste klara omvardnaden av
barnen pa egen hand.
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En arslén pa 255 000 kronor, dar den statliga skatten borjar tas
ut, kan medge n&gon guldkant pa tillvaron, i synnerhet om hus-
hallet har ytterligare en hygglig inkomst och férsérjningsbordan
ar liten. | ater andra hushéll medger samma I6n en levandsniva
langt under vad regeringen sjalv anser vara skaligt.

Ett grundldggande fel ligger i den forda skattepolitiken. Den
"individuella” beskattningen ar i dag en helt schablonmassig
skatt som inte tar nagon hansyn till individens eller hushallets
verkliga skatteférmaga. En forvarvsinkomst som skall racka till
for bade forédldrarna och ett antal barn beskattas séledes lika
hart som om inkomsten tjénas in av en person utan barn, som
kanske t o m sammanbor med en vélaviénad partner. Ingen han-
syn tas heller till barnomsorgskostnader, trots att dessa i ménga
familjer ar en noédvéandig forutsattning for att inkomsten skall
kunna tjanas in.

Hur hoég inkomstskatt?

Vad betalar da olika hushall i inkomstskatt (och pensionsavgift)?
Som bekant beror skatten pa hur inkomsten fordelas mellan for-
aldrarna, ju ojamnare fordelning, desto hogre blir skatten och,
omvant, ju jAmnare férdelning desto lagre blir skatten.
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Skatt pa hushallsinkomsten

Hushéllsinkomst  En inkomsttagare Vid halva inkomsten var

100 000 kr 28 840 kr 27 600 kr
150 000 kr 47 350 kr 44 000 kr
200 000 kr 67 070 kr 57 680 kr
250 000 kr 85 500 kr 75 400 kr
300 000 kr 111 630 kr 94 700 kr
350 000 kr 137 470 kr 114 530 kr
400 000 kr 163 335 kr 134 140 kr
500 000 kr 219 950 kr 171 000 kr

Ensamforaldrar som inte har ndgon att dela inkomsten med betalar
alltid "ungkarlsskatt” pa sin Ion.

Skatterna knuffar upp prisnivan

Senare decenniers skatteexpansion har framst gallt de "osynliga”
skatterna, arbetsgivaravgifter, moms, energiskatter, fastighets-
skatt och andra indirekta skatter. Av samtliga statliga och kom-
munala skatter berdknas i &r hela 58 procent utgdras av indirek-
ta skatter.

Problemet i Sverige i dag ar inte prisdkningstakten utan pris/é4-
get. Enligt Konkurrensverket &r vi i genomsnitt 20 procent dyra-
re an EU-genomsnittet. Exemplen pa omraden dar Sverige ar
"prisledande” &r manga. Till dyrképta varor réknas hushallsartik-
lar, teveapparater, hemelektronik, byggvaror, sportartiklar, dag-
ligvaror. For att inte tala om priserna fér boende och service.
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Till viss del anses den hoga prisnivan bero pé bristande konkur-
rens och pé de ldnga avstédnden i vart glesbefolkade land. Men
den vérsta boven i dramat ar de hoga skatterna pa arbete och de
hoga indirekta skatterna. De "osynliga” skatterna blir i hég grad
synliga nar konsumenten skall betala fo6r varor och tjanster. Den
hoga prisnivan forsvarar sarskilt for familjer som har manga
barn att matta, kla och ge en god bostad och en god omvard-
nad. Av boendekostnaderna i en nyproducerad ladgenhet anses
Over 60 procent ytterst besta av skatter.

Hela 60 procent i skatt?

Det ar inte heller 1att att forstd att den totala skatten redan pé en lag
eller vanlig inkomst kan uppga till 60 procent av vad inkomsttaga-
ren i verkligheten arbetar ihop, "arbetsgivaravgifterna” inrédknade.

Redan den deltidsarbetande som endast deklarerar en 16n pa
8 300 kronor i manaden — 100 000 kronor om éaret — betalar
sammantaget 58 procent i skatt.

Den vélavliénade som tjanar 400 000 kronor om aret, betalar pa
samma séatt 65 procent, av det som har arbetats fram.”

Galler det ett extraarbete blir skattekilarna &nnu hégre. Den som
tjgnar 20 000 kronor i mdnaden maste arbeta tre a fyra timmar
extra for att kunna betala hantverkaren for en timmes arbete.
Manga serviceyrken har ocksa forsvunnit — eller gatt under jor-
den — inte for att de inte behovs utan darfor att fa efter skatt kan
betala den verkliga kostnaden. Detta forsvarar en effektiv mark-
nad for varor och tjanster och snedvrider samhéllsekonomin
genom att obeskattade gor-det-sjalv-arbeten, liksom svartjobb,
blir oproportionerligt Il6nsamma.

17. Berakningarna ur Fakta for skattebetalare, 2000.
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Leva pa sin I6n

Det hoga skattetrycket i Sverige garanterar inte heller invdnarna
béattre vard, omsorg eller skola &n i andra lander. Daremot har
det berévat manga mojligheterna att av egen kraft forsorja sig
och sina familjer. Detta har ersatts av en ofta forédande rund-
gang av skatter, bidrag och stod, helt utanfér familjernas egen
kontroll.

Av ett foljande kapitel Fréan statlig styrning mot valfrihet framgar
dessutom att de familjepolitiska stéden har givits en allt mer
styrande utformning, manga génger — som i friga om det ensi-
diga stodet till kommunalt finansierad barnomsorg — i strid mot
de flesta forédldrars 6nskemal.

Den avgorande fradgan blir darfor: Kan skattepolitiken utformas
sd att det blir mojligt for fler familjer att leva péa sin 16n och dar-
med bli mindre beroende av inkomstprévade bidrag eller styran-
de stod?
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7. Balans rattigheter—skyldigheter

Ofta hénvisas i den svenska debatten till Barnkonventionen, men fa
tycks ha begrundat konventionens inledning: “Konventions-
staterna ... ar évertygade om att familjen sésom den grundlag-
gande enheten (min kursivering) / samhéllet och den naturliga
miljén for alla dess medlemmars och sérskilt for barnens ut-
veckling och vilférd, bér ges nddvéndigt skydd och bistand sa att
den till fullo kan ta pé sig sitt ansvar i samhéllet...”

De allra flesta d@r nog 6verens om den stora betydelse familjen har
— hur den an ser ut — nar det géller att ge trygghet och kérlek, att
overfora normer, satta granser och léra barnen ta hansyn. Men
bortsett frdn detta, vad ar egentligen mélet for familjepolitiken?

| regeringens budgetproposition for &r 2000 anges malet vara
"att utjdmna de ekonomiska villkoren mellan familjer med och
utan barn och éver livscykeln”. Som vi har sett har Sverige inte
varit sarskilt framgangsrikt i det avseendet, alldeles tvartom.
Foraldrar med lagre eller vanliga inkomster har i dag egentligen
bara detta val: brist pa tid for barnen eller brist pa pengar, bada
allt svarare ju fler barnen ar. Av Kvinnomaktsutredningen 1998
vet vi ocksa att brist pa tid ofta fors fram som en orsak till slit-
ningar i familjen liksom till m&nga skilsmassor.

Den foérda familjepolitiken stéller viktiga fragor.

* Med vilken ratt tar staten ut sd hoga skatter att det som blir
kvar inte réacker till for den dagliga livsféringen?

* Bor en demokratisk statsmakt ldgga moraliska varderingar
med atféljande ekonomiska beléningar eller bestraffningar pa
foraldrars ansvariga val i friga om arbetsfordelning, barnens
vard och omsorg eller familjens boende?

* Bor den goda staten inte i stéllet efterstrava balans mellan rat-
tigheter och skyldigheter?
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Ekonomisk enhet vid skyldigheter

Familjen har, som vi sett, avskaffats som ekonomisk enhet vid in-
komstbeskattningen. Barn, make, sambo betraktas dar som helt
ovidkommande privata angeldagenheter.

Nar det ar fraga om skyldigheter ses familjen/hushallet daremot
som en ekonomisk enhet, ddr makar/sambor har émsesidigt an-
svar for varandra och barnen.

Makar skall enligt Aktenskapsbalken samarbeta med vard av
hem och barn och férdela utgifter och sysslor emellan sig. De
har sdledes skyldighet att inte bara underhélla eventuella barn
utan ocksd varandra och dessutom att "leva pd samma stan-
dard”. Dessa regler har visserligen urholkats genom att allt fler
véljer det mindre forpliktigande samboendet. Men aven dar
"gifts” de sammanboende ihop nar det géller forpliktelser och
ekonomiskt ansvar.

Barn har enligt Fordldrabalken (FB) ratt till omvardnad, trygghet
och en god fostran. Féréldrar har skyldighet att forsérja sina
barn, att ansvara for att de far den vard och tillsyn som behovs
och att bevaka att barnet far en tillfredsstéallande utbildning. |
kostnaderna foér barnets underhall skall féraldrarna ta del var och
en efter sin féorméaga. Underhallsskyldigheten upphoér nar barnet
fyller arton ar eller nar barnet négot eller ndgra ar senare avslu-
tat grund- eller gymnasieskolan.

Nar barnet inte bor tillsammans med bada sina foraldrar skall
foraldrarna enligt FB ta del av kostnaderna for barnets underhall
var och en efter sin formaga. Detta kan, som vi har sett, strida
mot reglerna for dagens schablonmassiga underhallsstod.
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Barn inte bara foréaldrars ansvar

Underhall, omvéardnad, trygghet och en god fostran av barnen ar —
och maste i forsta hand vara — fordldrarnas ansvar. Men detta
ansvar utvidgas vid behov ocksa till make/sambo som inte &r
far/mor till de barn som skall forsorjas.

Reglerna for bostadsbidrag séger att “om inte skal visas for
annat skall med makar jamstéllas man och kvinna som utan att
vara gifta med varandra lever tillsammans och 1) har eller har
haft gemensamma barn eller 2) &r folkbokférda pa samma
adress” (min kursivering). Bérjar den ensamma mamman/pap-
pan sammanbo minskar bostadsbidraget genom att prévningen
nu gors mot parternas sammanlagda inkomst. Sarskilt markligt
ar att bostadsbidraget minskas — med upp till 11700 kronor —
aven om nagon av dem saknar inkomst eller bara har en mycket
g inkomst. Trots att det nu utdver barnen &ar tvd vuxna som
skall leva pa inkomsten.

Ockséa socialtjanstlagen lastar glatt éver det ekonomiska ansva-
ret: "Nar det géller den ekonomiska behovsprévningen finns
inget hinder att liksom enligt nuvarande praxis beakta den sam-
lade ekonomiska formagan hos dem som lever i en hushéllsge-
menskap. / en hushallsgemenskap far ju alla férutséttas ha en lik-
vérdig levnadsstandard &ven om det inbérdes forhéllandet mellan
inkomsterna varierar. Detta bor gélla bade i fréga om makar och
sambor"” (min kursivering).®

For att avlasta stat och kommun kostnader fér bostadsbidrag
eller socialhjalp gors alltsa den sammanboende férsérjningsan-
svarig ocksa mot sambo som han/hon inte ar gift med, liksom
mot de barn som han/hon inte ar foralder till. S& bor det ocksa

18. Forfattningskommentar i Andring i socialtjénstlagen, regeringens prop. 1996/97:124.
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vara om stravan ar att enligt subsidiaritetens krav ldgga ansva-
ret s& ndra ménniskorna som mojligt.

Etik och moral?

Kraver da inte etiken att detta forsorjningsansvar beaktas nar skatter
tas ut och bidrag prévas? Det ar varken logiskt, etiskt eller mo-
raliskt att ha avskaffat familjen som en ekonomisk enhet néar
skatten tas ut, samtidigt som den kvickt ses som en ekonomisk
enhet nar det galler forpliktelser och 6msesidigt ansvar. Aven
nar barnen inte &r gemensamma.

Endast om det allmé@nna betalar alla kostnader for barnen kan
den individuella skatten sédgas vara moraliskt och férdelningspo-
litiskt forsvarbar, hadvdade for 6vrigt ocksd Anna Hedborg och
Rudolf Meidner i sin bok Folkhemsmodellen 1984:

"Barnbidrag, lika for alla och p& en nivd som tacker normala
barnkostnader, ar ett naturligt komplement till den séarbeskatt-
ning som behandlar alla vuxna lika. Ett for lagt barnbidrag inne-
bar att samhéllet véljer att anse att det ar rimligt att barnfamil-
jer — pa varje inkomstniva — skall ha det lite sdmre &n icke-barn-
familjer, en skillnad som dessutom véxer med antalet barn.”

Just sa! Det bristande sambandet mellan inkomst och ekono-
misk béarkraft “som dessutom véaxer med antalet barn” avhéander
méanga mojligheten att forsorja sig och de sina. Det for med sig
en omfattande rundgang mellan skatt och ofta styrande bidrag
dar slutresultatet t o m kan forstérka, inte minska klyftorna i lev-
nadsniva.

Skatt efter barkraft
Ju hogre skattetryck desto viktigare borde det vara att skatten tar
hansyn till ekonomisk béarkraft och darmed till verklig skattefor-
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maga. Men det forsvaras av de indirekta, "osynliga” skatter som
i dag utgor runt 58 procent av den totala skattebordan och som
i hog grad belastar barnens konsumtion, boende och omvérd-
nad. Barnbidragen kan i viss man ségas utgéra en kompensation
for detta.

Desto viktigare da att inkomstskatten tar rimlig hansyn till for-
sorjningsborda. Det &r viktigt ocksa av en annan anledning. Med
ett battre samband mellan taxerad inkomst och ekonomisk bér-
kraft blir det lattare att rikta stéd, bidrag och laginkomstavdrag
till dem som har stérst behov av dessa.

Lika viktigt ar att stdd och bidrag anvinds for att underlatta for
familjerna, inte for att styra dem. Om detta handlar nasta kapitel.
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8. Fran statlig styrning mot valfrihet

Sanningen &r, som forskningen upprepade géanger har visat, att bara
en begrénsad del av det vi betalar i skatt gar till en omférdelning
mellan olika sociala grupper och @n mindre till de grupper som
med nagon rimlighet kan definieras som utsatta. Det mesta gar i
en rundgang som omvandlar vara pengar till politisk makt over
oss sjélva.
Mauricio Rojas och Maria Rankka, Moderna tider, mars 2000

Manga barnfamiljer har genom en okanslig skattepolitik gjorts
beroende av olika bidrag och stdd. Det allvarliga i detta forstérks
av att bidragen och stdéden har givits en allt mer styrande ut-
formning. Detta galler, som vi strax skall se, i forsta hand smé-
barnsfamiljerna.

Hart styrda smabarnsfamiljer

Stodet till barnfamiljerna kan synas imponerande. Det uppgéar sam-
manlagt till drygt 85 miljarder kronor om aven socialbidragen till
barnfamiljer raknas med.

Manga barnfamiljer bestar férvisso av bade smabarn, 6-aringar
i forskoleklass och/eller skolbarn. Jag har anda forsokt berakna
den del av de olika familjestéden som tillfaller hushall med sma-
barn.
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Familjepolitiskt stod, miljarder kronor ar 2000.

Smabarns- Alla barn-
familjer familjer
Barnbidrag m m, ca 6 18,8
Studiestéd gymnasieungdomar 2,4
Barnomsorgsstdd (efter avgifter) 27 34
Underhallsstdd, ca 0,8 2,75

Foraldraférsakring vid barns fodelse 13,5

Foraldraférsakring sammanlagt 16,9
Bostadsbidrag barnfamiljer 2,3 5
Pensionsratt for barnar 31 31
Summa stdd, ca 52,7 83
neutrala stodet bestar framst av barnbidragen och i viss man

pensionsrétten for barnar. Desto mer styrande ar foréldraférsék-
ringen i samband med ett barns fodelse, bostadsbidraget och
allra mest dagens ensidiga barnomsorgsstdd. Styrande inte ge-
nom att dessa stdd finns utan fastmer genom den utformning de
har givits.

Runt 80 procent av stodet till smébarnshushéllen har i dag en
starkt styrande utformning, ofta mer beroende av féréldrarnas
livsform &n av deras behov, barkraft eller egna énskemal.

Dessa starkt styrande stdéd behandlas har nedan. Foérslag kom-
mer darvid ocksa att laggas fram om en mer neutral och be-
hovsinriktad utformning. Aven underhéllsstédet diskuteras pa
grund av sin schablonmaéssiga utformning.
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A: Reformera foraldraforsakringen

"Sverige har varldens mest generdsa foéréldraférsékring, som ger
smabarnsforaldrar ratt till 64 veckors betald ledighet. Snittet i
EU ligger pd 20 veckor, och nédrmast Sverige ligger Danmark
med 28 veckor.” S& skriver finansminister Bosse Ringholm i
Svenska Dagbladet, 2000 03 31.

Detta later forvisso generost. Vad finansministern inte néamner ar
att Norge, Finland och flera andra lander har system med valfri-
hetsbeframjande vardnadsbidrag efter tiden med féraldraforsak-
ring, inte heller att det i andra véstlander &r ekonomiskt maojligt
for de flesta foraldrar att ta hand om sina smé barn langre &an s4,
utan vare sig foraldraférsakring eller vardnadsbidrag. Han ndm-
ner inte heller att foraldraférsakringens garantibelopp for de at-
minstone d& ekonomiskt sémst stdllda mammorna ligger 1angt
under existensminimum.

Aven foraldraforsakringen vid ett barns fodelse ar genom sin ut-
formning starkt styrande fér unga manniskors val och beslut. Fér
att fa féraldrapenning enligt sjukpenningsnivan under de forsta
sex manaderna maste foraldern ha varit férsédkrad for en sjuk-
penning 6ver 60 kronor i minst 240 dagar i f6ljd ndrmast fore
barnets fodelse. For 6vriga sex manader, som kan betalas ut en-
ligt sjukpenningsnivén, finns inget motsvarande krav. Foréldra-
penningen kan harigenom variera mellan 60 kronor och 610 kro-
nor per dag under barnets forsta tolv manader. Efter dessa fol-
jer tre manader for alla p& garantinivdn 60 kronor om dagen. En
hog foraldrapenning foljer modern ocksa till féljande barn, om
det fods inom 30 manader och till ytterligare nasta. Aven om
modern under mellantiden har gatt ned i arbetstid.

Foraldraférsakringen finansieras genom en obligatorisk “férald-
raférsédkringsavgift” pa 2,20 procent av alla arbetsinkomster.
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Avgiften skall ocksa tacka foraldrapenningen vid vard av sjukt
barn upp till 60 dagar per barn och ar.

Diskussion

Signalerna till de unga ar tydliga: Garna barn men forst en rejal [6n.
Annars drar du den verkliga nitlotten! Gapet mellan lagsta och
hogsta foraldrapenning har ar for ar tillatits vaxa sig allt storre.
Garantibeloppet har statt och stampat vid 60 kronor om dagen.
Foraldrapenningen i Ovrigt har daremot foljt pris- och I6neut-
vecklingen upp till 610 kronor om dagen, drygt tio ganger mer.

Denna "generdsa” forsékring missgynnar sdledes just dem som
kanske bast skulle behdéva det allménnas stéd under barnets
forsta viktiga &r, d vs dem som &nnu inte har en fast férankring
pa arbetsmarknaden. Reglerna kan t ex sla hart foér den kvinna
som just har avslutat sin utbildning. Inte heller underlattar det
egenforsorjningen i t ex invandrarfamiljer.

Anda kan foraldraférsakringen knappast betecknas som en for-
sakring i vanlig bemaérkelse. Dels darfor att ett barns fodelse sél-
lan kommer oplanerat eller ovéntat som sjukdom, arbetsléshet
eller invaliditet. Dels darfor att mycket fa av dem som uppbér
hog foraldrapenning har hunnit betala in mer &n en liten del av
denna sjalva. Omvant kan ocksd den som endast uppbér garan-
tibeloppet senare betala igen sin foraldrapenning ménga génger
om.

Nivan pa garantibeloppets 60 kronor &rt o m — som vi strax skall
se — sa lag att familjens bostadsbidrag reduceras. Av “jam-
stélldhetsskal”! En rejal héjning av garantibeloppet under bar-
nets forsta viktiga ar borde darfoér vara langt mer prioriterad an
annu en "pappamanad”.
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Inriktning och férslag

Varden och omsorgen om det spada barnet ar ett lika vardefullt och
viktigt arbete oavsett om foréldrarna ar hégaviénade eller inte.
Tiden med inkomstanknuten foéraldraférsékring bor darfér inte
byggas ut ytterligare utan begransas till att hogst omfatta bar-
nets forsta tolv manader. | stéllet ar det sarskilt viktigt att ga-
rantibeloppet verkligen blir en garanti for en skalig levnadsniva
under barnets forsta levnadsar.

Har laggs foljande forslag:

 Garantibeloppet byggs ut till 150 kronor om dagen — 54 000
kronor under barnets forsta tolv ménader.

* | samband med att ett barnavdrag infors — jag aterkommer till
detta i kapitel 11 — begrénsas ersattningsnivan vid hogre for-
aldrapenning fran 80 till 75 procent av den sjukpenninggrun-
dande inkomsten. Hogsta féraldrapenning skulle dérigenom bli
572 kronor om dagen. Spannet mellan lagsta och hogsta for-
aldrapenning begrénsas till 150-572 kronor om dagen mot nu
gallande 60-610 kronor. Féraldraférsakringen vid ett barns fo-
delse blir hdrigenom mindre styrande.

* Forslaget om en ytterligare pappamanad bor avskrivas. Kost-
naden for denna beréknas till runt 1,2 miljarder kronor brutto
eftersom papporna generellt har hégre 16n &n mammorna.

Forslagen skulle enligt riksdagens utredningstjanst sammanta-
get innebara besparingar pd 1510 miljoner kronor brutto eller
netto for den konsoliderade offentliga sektorn pa 820 miljoner
kronor per &r.

B: Reformera bostadsbidragen
| samband med 1990/91 ars skattereform hojdes boendekostna-
derna kraftigt, med runt 53 procent. De hdjda bostadsbidrag
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som skulle kompensera detta utsattes négra ar senare for kraf-
tiga neddragningar.'®

Av besparingsskal beslots att bostadsbidragen fran 1997 skulle
bli preliminara for att sedan stimmas av mot taxerad hushalls-
inkomst. Detta var i sig bra. Mindre bra var att ingen utvardering
gjordes av om taxerad inkomst verkligen stdmde 6verens med
hushallens ekonomiska béarkraft. Att sa knappast ar fallet har vi
redan sett vid vara "Nedslag i folkhemmet”.

Malsattningar

Bostadsbidragen till barnfamiljer hade tidigare tvd maélséattningar.
Dels att &ven familjer med ldg ekonomisk barkraft skall kunna bo
i goda och tillrackligt rymliga bostader, dels att fordela resurser
till familjer som i forhéllande till férsorjningsboérdan har laga in-
komster.

Bostadsbidragen gavs nu ocksa ett tredje syfte, ett jamstéalld-
hetspolitiskt. For att tillgodose detta inférdes "individuella” in-
komstgranser. For ensamstéende foralder avtrappas bostadsbi-
dragen alltjamt fran oféréandrat 117 000 kronor. For makar/sam-
bor sker avtrappningen redan fran halva denna inkomst, dvs
frdn 58 500 kronor for vardera. (Bostadsbidragens konstruktion,
se bilaga!)

Reglerna sades tidigare ha fungerat "“som en subvention till de
hushall dar ndgon av foraldrarna véljer att vara hemma pa heltid
eller att delvis minska sin arbetstid”. Bade TCO, LO och RFV var
kritiska, LO darfor att forslaget kunde sla mot laginkomsttagare
och RFV darfor att "forslaget innebar ett starkt incitament for
gifta och samboende att skenseparera”.

19. Nya regler for bostadsbidrag, regeringens prop. 1995/96:186.
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Dessutom forsvarades smahusboende, dels genom att for stor
bostadsyta reducerar bidraget — &ven nar bostadsstandarden
och boendekostnaden i 6vrigt ar &g — dels genom att endast en
mindre del av smahusrantan far betraktas som boendekostnad.
Vid en rénta pa 7 procent — 4,9 procent efter skatteavdrag — far
endast 1,9 procentenheter tas upp som bostadskostnad.

Ar 1999 hade 257 517 barnfamiljer bostadsbidrag, varav
24 356 umgangesforaldrar.

Diskussion

Bostadsbidragens utveckling under 1990-talet &r ett tragiskt
exempel pa otryggheten hos dem som genom politiska beslut
har forsatts i beroendestallning gentemot riksdag och regering.
Sarskilt allvarligt var att behovet av besparingar utnyttjades for
att vidta ytterligare styrning av barnfamiljerna i politiskt korrekt
riktning.

Resultatet av de "individuella” inkomstgréanserna blev kraftiga
forsamringar for de sammanboende féraldrar dar en av dem tja-
nar mindre (mindre!) an 58 500 kronor. Vid en och samma hus-
hallsinkomst blir bostadsbidraget harigenom upp till 11 700 kro-
nor lagre &n om béada tjanar minst 58 500 kronor var. Helt oav-
sett orsak, antalet barn eller deras alder. Detta traffar ocksa ny-
blivna sammanboende mammor som bara far garantibeloppet i
foraldrapenning. Denna laga foréldrapenning ger som extra pa-
foljd ett vasentligt lagre bostadsbidrag for familjen.

Smahusboende ér enda mojligheten for de flesta flerbarnsfamil-
jer att fa tillrackligt rymlig bostad. De nya reglerna for bostads-
bidragen strider darigenom klart mot malet att dven familjer
med lag ekonomisk barkraft skall kunna bo i goda och tillrdack-
ligt rymliga bostéder. Reglerna kan tvartom tvinga dessa famil-
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jer att Overge ett hogt skuldsatt smahus for att i stéllet flytta in
i hyreslagenhet, dven nar boendekostnaden t o m blir hogre. Till
gladje for vem?

Resultatet allt annat an jamlikt

En uppféljning av de nya reglerna for bostadsbidragen har nyligen
gjorts av Boverket.20 Den visar att de nya reglerna "“numera fatt
en pragel av ensamféralderstéod”, de "har aven blivit ett stod
framst for boende i hyreslagenhet”. De kraftigaste minskning-
arna av bidragen har skett for sammanboende familjer med
manga barn och darmed storre férsériningsborda, konstaterar
Boverket.

Den individuella inkomstprévningen har dessutom slagit sarskilt
hart mot makar/sammanboende i glesbygd, dar mojligheten till
forvarvsarbete ar begransade och dar smahusboende samtidigt
ofta &r enda alternativet.?!

Inriktning och forslag

Behovet av inkomstprévade stéd som bostadsbidragen maéste sa
langt som mojligt begransas. | de intervall dar bostadsbidragen
avtrappas fungerar det som en extra marginalskatt pa 20 pro-
cent. Bidragen kan vidare vara helt avtrappade i kdrnfamiljerna
innan de ens har natt socialbidragsniva och i ter andra familje-
typer folja med langt efter det denna niva natts.

Dér bidrag av detta slag &nda behdvs skall inriktningen vara att
ge det en neutral, inte styrande utformning. Hogsta bidrags-
grundande hyra ger t ex “mycket mer bostad” pa orter med laga
hyror, laga smahuspriser och 6verskott pa bostader an i stor-

20. Bostadsbidragen under 90-talet — Ett samarbetsprojekt mellan Boverket och forsékringskassorna
i Blekinge, Kalmar och Kronobergs lan, 2000.
21. Enligt Katarina Severin, RFV, vid seminarium 2000-04-05 anordnat av Boverket.
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stadsomrdden med hoga hyror, héga smahuspriser och stor
brist pd bostader. Bostadsbidragen &ar darfor inte sarskilt rattvisa
regionalt sett.

Malet bor i stéllet vara att upphéva anknytningen till boendeform
och boendekostnad och att i stallet utforma stdédet som ett /in-
komstpréovat barnfamiljestod. Detta kraver i sin tur en avreglerad
bostadsmarknad déar barnfamiljerna inte som i dag ar de som i
forsta hand héanvisas till den dyrare nyproduktionen. | kommuner
med hoga hyres- och smahuskostnader bor detta kunna kombi-
neras med kommunala hégkostnadstilldgg.

| syfte att redan nu gora bostadsbidragen mer neutrala féreslas:
* De individuella inkomstgrdnserna for makar/sambor avskaffas.
Har ndgon av dem mycket I&g inkomst blir skatten vésentligt
hégre &n om hushéllsinkomsten ar jamnare foérdelad dem
emellan. Det ar darfor inte rimligt att bestraffa dem annu en
gang. Dessa hushall hor ocksa enligt SCB till den grupp barn-
familjer som har den allra lagsta standarden.
Missgynnandet av smahusboende avskaffas. Kostnaden for bada
atgarderna beraknas till sammanlagt 600 miljoner kronor per ar.
Pa nagon sikt medraknas underhallsstod och underhallsbidrag
vid inkomstprévningen. Omvant far vid inkomstprévningen bi-
dragsskyldiga foréldrar avrdkna vad de betalar i underhélls-
stod. Detta forutsatter dock att ensamforaldrar med svag eko-
nomisk barkraft kompenseras genom andra atgarder. Detta
skulle innebéara vissa besparingar for det allmanna.

De flesta som uppbar bostadsbidrag betalar samtidigt héga be-
lopp i skatt. | kapitel 11 “Leva pa sin 16n” diskuteras om rund-
gangen skatter—bidrag kan begrénsas, liksom de breda in-
komstintervall med en extra marginaleffekt pa 20 procent som
uppkommer genom att bostadsbidragen trappas av.
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C: Reformera underhallsstodet

Underhéllsstédet har ersatt det tidigare bidragsforskottet. Genom
detta erhéller barn till ensamstdende foraldrar utan generell be-
hovsprévning ett visst belopp per manad som bidrag till sin for-
sorjning. Detta underhallsstod pa 14 076 kr per ar och barn fol-
jer med tills barnet blir 18 ar eller slutar gymnasieskolan nagot
eller nagra ar senare. Det betalas ut &ven om boféréldern far god
inkomst eller bildar ny familj.

"Nyheterna — och de ar radikala — gaéller principerna for aterbe-
talning till staten fr&n den féralder som inte bor ihop med bar-
net. Denna skyldighet att helt eller delvis aterbetala utgivet un-
derhadllsstod har frikopplats fran fordlderns familjerattsliga skyl-
dighet att betala underhdlisbidrag” (enligt Foréaldrabalken), pa-
pekar familjerattsprofessor Anders Agell som arbetat mycket
med denna fraga.22

| motsats till den familjeréttsliga bidragsplikten, som bygger pa
saval bo- som bidragsforalderns s k inkomstéverskott, bestdms
aterbetalningskyldigheten fér underhallsstodet till en viss pro-
cent av den bidragsskyldigas inkomst, beroende pa hur manga
barn han/hon har ansvar for.

Aterbetalningstvang till staten?

Som Agell vidare papekar [a.a.] var "ett syfte bakom inférandet av
underhéllsstodet att minska statens kostnader genom att 6ka de
underhallsskyldigas aterbetalningsskyldighet vid sidan av princi-
perna for att berakna familjerattsliga underhallsbidrag till
barn... Skillnaden blir inte bara svaracceptabel utan oaccepta-
bel nar avgiftssystemet kopplas ihop med den éverkompensa-
tion som det icke behovspréovade underhallsstédet kan innebéra
for barn och boféréldrar.”

22. Anders Agell, Underhéllssto: Ett ré sk isstag. Uppsala 1999.
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"I s&dana fall d& boforalder (och barn) har sa pass goda inkoms-
ter att underhéllsstodet &r socialpolitiskt onddigt, innebar en
aterbetalningsskyldighet som Overstiger den familjerattsliga bi-
dragsplikten att den underhéllsskyldige foréldern tvingas att till
staten betala en socialférman som mottagaren egentligen kan
klara sig utan.” (Min kursivering.)

Detta &ar en allvarlig kritik av systemet, som maste beaktas. Re-
sultatet kan t o m bli att umgénget férsvaras mellan bidragsfor-
aldern och barnen.

Som namnts tas — vid inkomstbeskattningen eller néar bostads-
bidraget faststélls — inte heller ndgon hansyn till de underhélls-
stdd som betalas ut. Den som ar bidragsskyldig och har en god
inkomst kan harigenom t o m fa lagre standard an den bidrags-
mottagande familjen, &ven om denna har betydligt lagre for-
varvsinkomst.

Omvéant: Om bidragsforaldern har sa hog inkomst att den famil-
jerattsliga bidragsskyldigheten enligt Foréaldrabalken (FB) skulle
Overstiga underhallsstédet kan boféréaldern alltjamt begéra att
bidragsskyldigheten faststélls enligt FB. Den mojligheten far
dock boférdldern numera bevaka sjélv liksom eventuell indriv-
ning av o6verskjutande belopp.

Systemet med underhallsstéd bor darfor ses 6ver i grunden sé
att det battre dverensstdmmer med fordldrarnas 6msesidiga for-
pliktelser enligt familjeratten. Darutdver bor givetvis det all-
maéanna i forekommande fall kompensera de barn dar saval bo-
foraldern som bidragsforaldern har lag ekonomisk béarkraft.
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D: Reformera barnomsorgsstédet

Stodet till barnomsorgen och skolbarnsomsorgen utgor det storsta
familjepolitiska stodet. Totalt uppgar det efter foréldraavgifter till
runt 34 miljarder kronor (1998 till netto 32,3 miljarder kronor).23
Kostnaderna for forskoleklass for 6-aringar har numera forts
over till skolan.

Den kommunala barnomsorgen, liksom de alternativa forskolorna,
ar oftast av hog kvalitet med val utbildad och engagerad perso-
nal. Av besparingsskal har grupperna gjorts stérre och persona-
len "glesare”. Enligt Barnombudsmannen géller detta ocksd de
minsta barnen: nastan tva av tre barn fran ett till fyra ars alder
tillhor i dag grupper med 16 eller fler barn. Barnens arbetsdagar
pa dagis kan vara ldnga, sé langa att BO talat om "maxtid” pa
dagis.

En daghemsplats pa heltid kostar i genomsnitt runt 100 000 kro-
nor om aret (98 700 kronor ar 1998), mer for de yngsta, mest
omsorgskravande, barnen och motsvarande mindre for de
storre. Foraldrarna betalar i genomsnitt 15,1 procent. Familje-
daghemmen kostade i sin tur 86 500 kronor per heltidsbarn
varav foraldraavgiften motsvarade 19 procent.

De kraftiga besparingarna under 1990-talet har séarskilt héart
traffat fritidshemmen, déar barngrupperna 6kat frdn 18 barn per
grupp till drygt 26 barn. Kostnaden per inskrivet barn var i ge-
nomsnitt 27 800 kronor och foraldraavgiften 21 procent.

Vad vilja foraldrarna?
Under det andra halvaret 1994 hade foraldrar till 1- och 2-aringar
mojlighet till ett vardnadsbidrag pa hogst 2 000 kronor i mana-

23. Skolverkets rapport nr 172, okt. 1999.
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den. Forutsattningen var att de helt eller delvis ordnade barn-
omsorgen sjalva. Tog féraldrarna sjalva hand om barnen beskat-
tades det. Drygt 60 procent av familjerna anvénde sig av moj-
ligheten, de flesta pa heltid. Vardnadsbidraget avskaffades nar
socialdemokraterna aterkom i regeringen efter valet 1994.

Hosten 1999 utvéarderades det norska barnestottet, som antogs
av stortinget i juni 1998.24 Det utgar som ett skattefritt kon-
tantstdd pa 3 000 norska kronor i manaden for 1- och 2-aringar
samt viss ratt darutover till avdrag for praktikant/dagmamma.
Av familjerna med 1-aringar anvande sig 83 procent av de moj-
ligheter barnestgattet gav, av familjerna med 2-aringar 70 pro-
cent. Av familjerna med barnestptte anvande 62 procent detta
for att helt ta hand om barnen sjalva, runt 20 procent anvande
det till avléning av "dagmamma/praktikant eller slakt”.

Diskussion

Styrningen ligger inte i att det med dagens skattesystem behovs ett
barnomsorgsstdd. Styrningen bestar i att stodet enbart tillfaller
kommunalt finansierad barnomsorg. (I denna ingéar fristdende
forskolor och fritidshem som godkants av kommunen.)

Redan i dag, utan maxtaxa, har fostran av de sma barnen ”i kol-
lektiv redan frén tidig alder” blivit ndra nog obligatorisk. Inte dar-
for att denna omsorg alltid &r béattre for den enskilda familjen
eller ekonomiskt effektivare for samhallet. Orsaken é&r i stéllet att
alla andra alternativ i praktiken forkvavts.

Inte ens de kommuner som, liksom Nacka, medvetet stravar
efter att 6ka alternativen och darmed medborgarnas valfrihet rar

24. B iliers tilsy inger, yrk ltakelse og bruk av k véren 1999,
Statistisk sentralbyra 1999.
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pa detta. Nadgon mojlighet att lata en barnomsorgscheck folja
med till foraldrarna sjélva som en kommunal vérdnadsersattning
ges inte. Det skulle krava speciallagstiftning.25

Fa foraldrar kan darfoér ta hand om sina sma barn sjalva nar for-
aldrapenningen tar slut. Annu farre kan sjilva ordna omvard-
naden av barnen, ens om en mer smaskalig omvardnad bade
skulle vara battre for familjen och dessutom kosta mindre an
daghemsvarden. Vi har redan sett exempel pa detta i kapitel 4,
"Smabarnsfamiljers snéva val”.

Med maxtaxa skulle styrningen bli &nnu kraftigare eftersom ing-
en kompensation foreslds for de familjer som vill 16sa barn-
omsorgen pa egen hand; tvartom far de medverka i maxtaxans
finansiering.

God vard alltid I6nsamt

God vard av barnen — var den an bedrivs — ar alltid I1bnsam for sam-
héllet. Det ar i sjélva verket en av samhallets allra viktigaste och
kénsligaste “investeringar”. Erfarenheterna fran andra halvaret
1994 med vardnadsbidrag visar att familjerna vill ha mer av al-
ternativ, mer av valfrihet och — ofta — mer tid fér barnen. Det ar
ocksé val ként att ménga foréldrar héller nere sina arbetstider till
foljd av alltfor stora barngrupper och alltfér ldnga arbetsdagar
redan for 1- och 2-&ringar pa dagis.

Med en valfriare politik skulle fler omsorgsalternativ 6ppnas for
foraldrar och barn, till gagn bade for barnen, féraldrarna och séa-
kerligen ocksad samhéllsekonomin.

25. Regeringsrattens arsbok 1985 2:79.
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9. Jamstilldhet!

Vi vill se ett demokratiskt, konkurrenskraftigt Europa dar kvinnors och
maéns resurser utnyttjas fullt ut.
Statsminister Goran Persson och jamstalldhetsminister Marga-
reta Winberg pa DN Debatt 1999-11-04.

Det ar bra, nédvandigt for oss alla, att arbetslinjen beframjas for
bade kvinnor och man. Det allvarliga &r att vard av egna barn
inte ses som nagot arbete, inte tillmats nagot marknadsmassigt
varde ens om barnen ar sma och manga. Den hemarbetande
smabarnsmamman anses i stéllet beréva samhéllet sin arbetsin-
sats och de skattepengar ett forvarvsarbete medfér. Hon anses
med andra ord “inte I6nsam”.

Med olika politiska medel pressas vardet pa detta arbete ned. Inget
grundavdrag vid beskattningen, ingen del i det stora barn-
omsorgsstddet, sémre bostadsbidrag &n fér andra barnfamiljer.
Darmed maste manga smabarnsforaldrar av tvingande ekono-
miska skal forvarvsarbeta. Lonerna pa de omraden dit sma-
barnsmammorna framst séker sig kan genom det kraftiga barn-
omsorgsstdd som forst da blir tillgangligt hallas betydligt lagre
an som annars varit marknadsmassigt mojligt. | andra samman-
hang kallas s&dant fér dumping!

Foéga jamstallt

Med maxtaxa skulle vardet pa egenvard av barnen reduceras till néara
nog noll! Taxan skulle i stort bara motsvara kostnaderna foér mat,
bléjor och andra férnddenheter. Har ligger, menar jag, det stors-
ta sveket mot en i basta bemarkelse mer jamstalld politik.

Nar erfarenheterna fran detta arbete inte tillméts nagot varde
drabbar det, som Kvinnomaktsutredningen2¢é visar, inte bara alla

26. Ty makten &r din, Kvinnomaktsutredningen, SOU 1998:6.
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kvinnor — d&ven dem som inte har barn — utan &n mer "ménga
‘jamstallda” man som tar sitt fordldraskap pa allvar... Det blir
kvinnobéter. Lagre I6ner och sdmre karriarmdjligheter”.

Hur en sadan instéllning beframjar jamstélldheten och stérker
kvinnornas stallning i samhallet &r mig en gata. Om vard av egna
barn inte ar nagot viktigt arbete, hur kan da vard av andras barn
ges en marknadsmassig vardering? Svaret ar dessvarre att den
laga varderingen smittar av sig pa andra kvinnodominerade ar-
beten och bidrar till att halla I6nerna dar nere.

Segregerat

Sverige har, som bekant, en av vastvarldens mest segregerade ar-
betsmarknader. 54 procent av kvinnorna arbetar inom den of-
fentliga sektorn mot 21 procent av mannen. Vi har ocksé fa kvin-
nor i ledande position inom t ex forskning eller naringsliv.

Vi vet att genomsnittslénerna ligger mycket lagre inom omraden
som domineras av kvinnor &n inom mansdominerade yrken.
Detta galler inte bara inom den offentliga sektorn. | dag gar
manga kvinnor oOver till tidigare manliga omraden. Samtidigt har
det blivit allt farre man som géar kvinnorna till métes inom t ex
barnomsorg, sjuk- och aldrevérd eller skola. Sékerligen till stor
del pd grund av de "kvinnliga” 16nerna dar.

Forslag har lagts fram om en skérpning av jamstalldhetslagen
med krav pd en omfattande kartldggning och analys av I6ne-
skillnader. Detta skulle inte bara medféra en omfattande byra-
krati utan ocksa innebara ett stort steg tillbaka i utvecklingen
mot flexiblare I6ne- och férhandlingssystem. Framfor allt skulle
detta pa inget séatt ga till roten med problemen. Det ar i stallet
den konsuppdelade arbetsmarknaden som maéste angripas. Det
kréver att traditionellt kvinnliga arbetsomraden inom vard och
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omsorger — arbeten som alltid behévs men som séllan kan ra-
tionaliseras — I6nemaéssigt narmar sig traditionellt manliga om-
raden.

Marknadsmassighet

For att fa ett jamstéallt samhélle maste vi nog borja med att se ocksa
varden av egna barn som ett riktigt och viktigt arbete. Annars ar
risken stor att de laga Iénerna pa kvinnodominerade omraden
fortsatter att sldpa efter och ddrmed mannens mdjligheter att
komma kvinnorna till métes.

Aven vard av sma barn &r ett arbete som knappast kan rationalise-
ras. Tvartom torde trycket pd mindre grupper pa dagis och fritis,
pa valutbildad personal med mer marknadsmassiga I6ner — att-
raktiva for bade kvinnor och mén — leda till att kostnaderna sti-
ger snabbare dn Iénekostnaderna i allménhet. Den vanliga upp-
fattningen att egen vard av barnen skulle bli allt mer orationell
och forlegad stammer darfor inte! Det ar i stéllet en djupt forle-
gad och allt annat &n marknadsmassig uppfattning.

Erfarenheterna fran andra lander visar att det ar mer av mark-
nad, mindre av reglering som krévs for att lyfta "kvinnolénerna”.
I USA har kvinnoldnerna stigit kraftigt under det senaste decen-
niet och pa vissa omrdden har kvinnors inkomster passerat
mans. Det &r inte en hért reglerad arbetsmarknad eller familje-
politik som har skapat den situationen, utan dess motsats.

Det kravs darfér en genomgripande reformering av hela barn-
omsorgspolitiken for att moéjliggdéra en mer marknadsekonomisk
vardering. Det basta vore att sldppa barnomsorgen i vid bemar-
kelse fri genom att inféra en avdragsratt for nédvandiga barn-
omsorgskostnader och kombinera detta med en barnomsorgs-
peng som foljer barnet, oberoende av var omvardnaden sker.
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Detta kréver en 6vergangstid. Desto viktigare att arbetet pa en
o6kad marknadsmassighet inleds s& snabbt som méjligt.

Félja barnet

Forslag har framforts om ett obeskattat barnkonto for varje barn att
anvandas flexibelt under smébarnstiden, oberoende av om eller
i vilken utstrackning kommunalt finansierad barnomsorg samti-
digt anvands. Sa lange detta kombineras med oféréndrat hégt
dagisstod flyttar det endast upp snedférdelningen av barnom-
sorgsstodet pa en dnnu hogre kostnadsniva. Nagon 6kad mark-
nadsmassighet skulle det inte innebéra. Kostnaderna skulle
ocksé bli betydande.

Malet bor i stallet vara att den barnomsorgspeng som kan beho-
vas ges valfri utformning. Den bor sédledes fdlja barnet, obero-
ende av om det vardas av foraldrarna eller far annan god omsorg
i eller utanfor hemmet. Inriktningen pa en sadan reform borde
vara att den pedagogiskt motiverade verksamheten — motsva-
rande deltidsforskola for barn fran t ex fyra ars alder — ar av-
giftsfri och att endast omsorgstider daréver betalas. Omvardna-
den i 6vrigt betalas av fordldrarna med hjélp av avdragsréatt och
barnomsorgspeng. (Jag bortser fran att det av olika skal — eko-
nomiska, sociala och andra — kan finnas anledning till nedsatt
avgift.)

Stéar foraldrarna sjalva for omvardnaden av barnen kréver neu-
traliteten att foréldrarna betalar arbetsgivaravgifter/egenavgifter
pa barnomsorgspengen som ocksd beskattas och medréknas
vid inkomstprévningen for bostadsbidraget. Egenavgifterna ger
da motsvarande forméaner som vid forvarvsarbete. Det &r inte
heller rimligt att lokalkostnaderna for daghemmen generellt in-
réknas i barnomsorgspengen. Anvands barnomsorgspengen
som stdd i betalningen for dagis eller for barnomsorg som an-
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ordnas av férédldrarna sjalva kombineras detta med avdrag for
styrkta barnomsorgskostnader.

Maxtaxa dyrare an regeringens beréakningar

Berdkningar som Kommunférbundet har gjort tillsammans med obe-
roende forskare visar langt hogre kostnader for maxtaxan an de
3,4 miljarder kronor (plus 500 miljoner kronor for da sakerligen
nodvandig kvalitetssakring) som regeringen rent statiskt raknar
med. Kostnadsokningen for kommunerna beror inte bara pa
lagre avgifter utan ocksa pa fler barn och langre vistelsetider nar
det inte langre ter sig I6nsamt att halla dessa nere.

Erfarenheterna fran flera kommuner visar pa ett icke obetydligt
samband mellan avgift och vistelsetid. Mest markant i Ragunda
kommun som avskaffade sina barnomsorgsavgifter den 1 janu-
ari 1999. Vistelsetiderna 6kade med drygt 50 procent och dar-
med ocksa kostnaderna. Beslutet om nolltaxa har darfor rivits

upp_27

Maxtaxepengar for liberalisering

For att snabbt vidga foraldrarnas valmaojligheter infors ett begransat
hemvérdsstod efter barnets forsta tolv manader. Detta kan an-
vandas som ett vardnadsbidrag av fordldrarna sjalva och be-
skattas d&. Anvands det for att aviéna en ersattare kombineras
det med avdragsratt for nddvandiga barnomsorgskostnader.

Det &r sérskilt viktigt att ett valfriare system utformas sa att det
underléttar ocksa for familjer med flera barn och/eller ldgre och
vanliga inkomster. Fler barn fér som namnts inte bli ett “6verklass-
ndje”. | Finland anvéands ett system dar hansyn ocksa tas till yt-
terligare barn under skolaldern.

27. Kommunernas ekonomiska ldge, oktober 1999, Kommunférbundet.
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Som ett forsta steg skulle hemvardsstéodet kunna utformas
sa har:
For ett barn pa 1 eller 2 ar 2 000 kronor/méanad

For varje foljande barn fran
1 tom b5 ars alder 1 000 kronor/méanad

Liksom 1994 borde 35 procent av stodet betalas om barnen anvéan-

Ett

der kommunalt finansierad barnomsorg 16—-30 timmar i veckan
och vid hogst 15 timmar i veckan 67,5 procent av detta. Har fo-
reslas ocksa att hemvardsstodet medrédknas vid inkomstprov-
ningen av bostadsbidraget om féréldrarna sjalva vardar barnet.
Anvands stddet som del i betalningen av “privat” barnvérd kom-
pletteras det med en utvidgad avdragsratt for barnomsorgskost-
nader. Detta behandlas i kapitel 11, “Leva pa sin 16n!".

hemvardsstod som det skisserade kostar runt 2,74 miljarder
kronor brutto inklusive avgift till pensionssystemet. Av famil-
jerna med 1- och 2-aringar har i genomsnitt 60 procent per ar
antagits anvénda sig av mojligheten, varav var tredje pa deltid.
En del av dessa anvander hemvardsstddet vid betalningen av en
egen barnvardare. Var fjarde avdem som anvander reformen har
antagits ha ytterligare ett smabarn.

Erhaller familjen ocksé foraldrapenning for ett spadbarn kan de
vélja det alternativ som blir mest gynnsamt, féréldrapenningen
eller hemvardsstodet. Valjer de hemvardsstodet raknas ocksa
spadbarnet med i antalet barn.

Netto efter skatt, avgifter och hansyn till forédldrapenningen be-
réknas kostnaden till runt 1,53 miljarder kronor for den offent-
liga sektorn. Samtidigt férsvinner garantibeloppet pa 60 kronor
under trettonde till femtonde manaden. Nettokostnaden blir da
1,24 miljarder kronor.
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Samtidigt avlastas kommunerna kostnader inom den kommu-
nalt finansierade barnomsorgen, vilket ytterligare begrénsar
kostnaden. Genom att fler alternativ blir ekonomiskt mojliga
uppnas samtidigt en viktig garanti for mindre grupper och till-
racklig personal ocksd inom den kommunala barnomsorgen.
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10. Avstamp

Sverige tar som enda land i EU eller Norge inte nagon hénsyn till barn
eller till make/sambo vid inkomstbeskattningen. Alla andra lander
beaktar pa nagot satt familjernas skatteformaga. De flesta vésteu-
ropeiska lander ger (utéver barnbidrag och flerbarnstilligg) avdrag
for barn vid beskattningen. Flera lénder medger ocksa avdrag for
barnomsorgskostnader och/eller nagon form av vardnadsbidrag.

| flera EU-lander, liksom i Norge, kan familjerna vélja sarbeskattning
eller sambeskattning enligt en gynnsammare skatteskala.28 Obe-
roende av om landet tillampar sarbeskattning eller sambeskatt-
ning f&r mestadels bdda makarna géra grundavdrag, &ven om
den ena saknar egna inkomster. Ar 1998 uppgick grundavdra-
gen i lander som Luxemburg, Tyskland, Frankrike och Irland till
ca 40 000-60 000 kronor for ensamstéende och det dubbla for
makar. For gift huvudinkomsttagare i lagsta skatteklassen upp-
gar det i Tyskland till 6ver 150 000 kronor.

| Norge var grundavdraget 25 000 norska kronor och det dubbla
for makar. Det far enbart géras mot ordinarie inkomstskatt, inte
mot "toppskatt”. | Danmark uppgick grundavdraget normalt till
nara 40 000 kronor. Grundavdrag och skattefria belopp kan i
vissa fall 6verforas till den andra maken.

Belgien tillampar sarbeskattning, men om t ex hustrun saknar in-
komst eller har lag inkomst far 30 procent av makens inkomst
beskattas hos henne, dock hégst ca 70 000 kronor. Aven Fin-
land tillampar sarbeskattning men skattskyldiga med laga in-
komster kan fa extra avdrag. Familjer dar nagot barn ar under 3
ar kan ocksa fa stod for “hemvard” av barn.

28. Se Skatter i/ Euro 1998, Industriférbundet 1999.
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Frankrike ar det land som mest konsekvent utgér fran principen
att alla familjemedlemmar skall leva pd samma standard. Dér
tilldmpas déarfér en konsumentenhetsbeskattning. Familjein-
komsten delas med antalet konsumentenheter varvid varje foral-
der raknas som en och varje barn som en halv konsumentenhet.
Skatten berdknas sedan pa varje andel varefter skatten multipli-
ceras med antalet andelar. Varje barn far harigenom ett halvt
grundavdrag pa ca 20 000 kronor — mot det dubbla for varje
foralder. Detta innebéar ocksa lagre marginalskatt ju fler barnen
ar.

Skatt i Sverige

Aven Sverige tillimpade fram till 1970 en sambeskattning. De for-
varvsarbetande makar med mycket goda inkomster som férlo-
rade pd sambeskattningen kunde i stéllet valja frivillig séarbe-
skattning. Det stora problemet var de héga marginalskatterna
som gjorde foérvarvsarbete foga |6nsamt for kvinnor gifta med
forhallandevis valavionade man.

Ocksa ensamféréldrar beskattades efter samma gynnsammare
skatteskala som sambeskattade gifta. Ensamféraldrar tillgodo-
raknades dérvid ocksa dubbla grundavdrag. Dessutom medgavs
saval forvarvsarbetande makar som ensamforaldrar ett procen-
tuellt avdrag for barntillsynskostnader om de hade barn under 16
&r. Detta uppgick 1966 till hogst 23 000 kronor i dagens pen-
ningvarde.

Existensminimum undantogs

Aven i Sverige undantog grundavdraget tidigare ett lagt existensmi-
nimum fran inkomstbeskattning. Ar 1971, forsta aret med obli-
gatorisk sarbeskattning, uppgick grundavdraget till ca 28 000
kronor i dagens penningvéarde. Ensamféraldrar och familjer med
hemarbetande make miste visserligen sitt ena grundavdrag men
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detta kompenserades av en skattereduktion som motsvarade
grundavdragets varde i lagre inkomstlagen.

Detta innebar att inkomster pa ca 56 000 kronor undantogs frén
beskattning foér ensamfoéraldrar och fér makar tillsammans.
Skattereduktionen fér hemmamake respektive ensamféralder
forlorade successivt sitt varde genom inflationen och avskaffa-
des i samband med skatteomldggningen 1990/91. Samtidigt
avskaffades ratten till extra avdrag for existensminimum, ett av-
drag som framst kommit att anvandas av familjer med laga in-
komster och flera barn.

Aven grundavdraget har devalverats, i dag uppgéar det “normalt”
endast till 8 700 kr.

Allmén skattesankning?

Den internationella konkurrensen gor det ohallbart att bevara Sve-
riges harda inkomstskatt pa hdgre inkomster. Det gar inte att for-
sOka locka hit utldandska experter med tidsbegransade skatte-
lattnader och samtidigt skrdmma i vdg svenska experter med
den svenska skattepolitiken.

Jag utgér darfor frén att gransen for statlig skatt successivt for-
skjuts uppét frdn dagens ca 255 000 kronor och att vérnskatten
— 25 procent pd inkomster 6ver 398 500 kronor — avskaffas.
Detta skulle goéra Sverige intressantare att arbeta i for bade
svenska och utlandska medborgare och dessutom verka mindre
styrande pa arbetsfordelningen makar/sambor emellan. Att helt
ta bort den statliga inkomstskatten kostar ungefér 3 procent av
de totala skatteintakterna eller runt 29 miljarder kronor.

Jag utgar ocksa fran att den a/lménna pensionsavgiften pa 7 pro-
cent successivt kompenseras genom motsvarande skattelattna-
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der. Skatten skulle d& for de allra flesta g& ned mot de 30 pro-
cent som avsags med 1990/91 éars skattereform.

De hoga levnadskostnaderna i Sverige beror dven i 6vrigt pa
hoga skatter pa arbete och hoga indirekta skatter, inte minst pa
boendet. En allmén nedvéxling bidrar till lagre kostnader for
saval boende, annan konsumtion som for tjanster. En sddan ned-
vaxling tar tid. For att snabbt underlatta for de mest utsatta
krévs darfor en rad andra atgéarder.

EITC och svenska ldginkomstavdrag

Rent tekniskt vore en generell hdjning av grundavdraget till “existens-
minimum” — det férbehéllsbelopp som anvéands vid inforsel i I16n
och utmétning — ett enkelt satt att pressa ned de hdga reserva-
tionslonerna i Sverige. P4 grund av vara héga levnads- och bo-
endekostnader uppgar existensminimum redan fér en ensam-
stdende i en enrummare till 6ver 80 000 kronor om &ret. Redan
en hojning av grundavdraget till 20 000 kronor kan beraknas
kosta ca 15 miljarder kronor. Det gor inte en sadan successiv
hdjning mindre angelagen.

Det finns samtidigt anledning att studera den modell for skattere-
duktion som anvands i USA och flera andra anglosaxiska léander,
den s k E/TC - the Earned Income Tax Credit. Denna utgar som
en viss procent pa l6n eller foretagarinkomst och fasas in i ett
stort skikt med ldga inkomster. Nar hégsta nivdn uppnatts av-
trappas skattereduktionen med viss procent av inkomster dar-
Over. Systemet har dar det anvénds bidragit till att f& in manga
arbetslésa i arbete.

Ocksa Sverige har en begransad skattereduktion for lag- och me-
delinkomsttagare. Beloppet ar 1 320 kronor per ar upp till en ars-
inkomst p& 135 000 kronor. Reduktionen minskar sedan med
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1,2 procent av Overskjutande inkomst och upphér helt vid
245 000 kronor i taxerad inkomst.

Till denna kommer ett forhojt grundavdrag for laginkomsttagare,
den s k LO-rabatten. Detta liknar i s4 man EITC som att det fasas
in vid inkomster mellan 68 000 kr och 105 700 kronor. Margi-
nalskatten i detta skikt blir darigenom laga 27 procent. Som
hogst blir grundavdraget 18 200 kronor. Déarefter avtrappas det
med 10 procent av inkomster daréver for att vid 205 400 kronor
vara nere i det normala grundavdraget pa 8 700 kronor.

Barnfamiljerna da?

Ett problem &r dock att dessa b&da avdrag generellt sett inte tar na-
gon hansyn till ekonomisk bérkraft, det kan séledes tillfalla hus-
hall som skulle behéva en &nnu storre skattelattnad men ocksa
makar/sambor utan barn som tillsammans har en hygglig eko-
nomi. En utbyggnad av systemen skulle ocksa innebara en hogre
marginalskatt i de skikt dar avdragen trappas av. | dag innebar
de en extra marginalskatt pa som mest nara 5 procentenheter.

Nar det géller barnfamiljerna kommer darfér framst andra at-
garder att foreslas, kombinerade med skyddsregler innebarande
att skatten i vissa fall kan séttas ned om "existensminimum” an-
nars inte uppnds. Dessa regler borde ocksd kunna anvandas av
dem som varit langvarigt arbetslésa for att minska behovet av
tillskott av socialbidrag.

Sa mycket skatt!

Lat oss forst rekapitulera vilka inkomster som kréavs for att na social-
bidragens "skaliga levnadsniva” i skolbarnsfamiljer dér barnen —
trots efterstrdvad norm med eget rum — delar rum. Har redogors
samtidigt for hur mycket dessa familjer betalar i inkomstskatt

nar de just natt upp till en snav socialbidragsniva.
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A: Nodvandig sammanlagd inkomst i kdarnfamiljer, dar bar-
nen delar rum, for att na socialbidragsniva

Alt I, halva Alt 1l
inkomsten var en enda inkomst
1 barn 15 ar 197 700 kr 213 675 kr
3 barn 11-15 &r 255 700 kr 289 300 kr
5 barn 11-19 &r 331 200 kr 367 100 kr

halva inkomsten var finns vid genomsnittshyra och delade rum
9 000 kronor kvar av bostadsbidraget vid 1 barn, 12 580 kronor
vid 3 barn och 3 960 kronor vid 5 barn. Vid en enda inkomst ar
bostadsbidraget helt avtrappat oavsett barnantal.

» Familjerna betalar samtidigt héga belopp i inkomstskatt redan
ndr de just har natt socialbidragsnivan: \Vid halva inkomsten var
(alternativ I) 57 000 kr vid 1 barn, ca 77 500 kr vid 3 barn och
nastan 107 000 kr vid 5 barn. Vid en enda inkomst (alternativ
I1) ca 72 000 kr vid 1 barn, nara 106 000 kr vid 3 barn och
o6ver 122 000 kr vid 5 barn.

B: N6dvandig inkomst for ensamforéldrar for att na samma
snava socialbidragsniva

1 barn 15 ar 108 500 kr
3 barn 11-15 ar 105 100 kr
5 barn 11-19 ar 109 700 kr

angivna hyror och inkomster tacks "skaliga” barnkostnader av
barnbidrag och underhallsstod samt oreducerade bostadsbi-
drag, vid 1 barn pa 25 140 kr, vid 3 barn pa 40 320 kr och vid
flera barn 46 800 kr.
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* Enféréldersfamiljer betalar samtidigt 30 000-32 000 kr i in-
komstskatt trots att de knappt natt socialbidragsnivan! Och trots
den s k LO-rabatten.

C: No6édvdndig sammanlagd inkomst i familjer med "sam-
manbragta barn” fér att na socialbidragsniva

Alternativ | Alternativ Il

halva inkomsten var en enda inkomst
Makar utan barn 175 350 kr tills. 173 700 kr
1 barn 15 &r 170 900 kr tills. 192 150 kr
3 barn 11-15 &r 166 700 kr tills. 190 750 kr
5 barn 11-19 ar 172 000 kr tills. 197 500 kr

Underhallsstdden for barnen inréknas inte vid inkomstprévningen av
bostadsbidragen. Bostadsbidragen blir vid halva inkomsten var
(alternativ 1) nara 30 000 kr vid 3 barn och 35 800 kr vid 5 barn.
Har familjen endast en inkomst (alternativ Il) blir bostadsbidra-
gen nara 14 000 kr vid 3 barn och 19 000 kronor vid 5 barn.

e Dessa ombildade familjer betalar samtidigt stora belopp i in-
komstskatt redan nédr de just har natt socialbidragsnivén! Delar
familjen pa hushallsinkomsten (alternativ I) blir skatten mellan
48 500 kronor och 50 000 kronor. Vid en enda inkomst (alter-
nativ Il) betalar de mellan 63 000 kronor och 66 000 kronor.

| nasta kapitel laggs forslag som tar battre hansyn till barnfamil-
jernas skatteférméaga.
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11. Leva pa sin I6n!

Kronofogden hade inte kunnat géra ndagon inférsel i I6nen hos de skol-
barnsfamiljer vi just besokt. Manga barnfamiljer beskattas séle-
des, trots goda inkomster, till en niva vid eller t o m under skatte-
myndigheternas existensminimum. Den inkomstskatt barnfamil-
Jjerna betalar &r mestadels langt hégre dn de inkomstprovade bo-
stadsbidrag de samtidigt kan erhélla. Detta &r inte rimligt.

Liksom familjepolitiken i 6vrigt maste skattepolitiken utformas for
att stodja — inte styra — foréldrarna, sa att de kan ta sitt ansvar
for barnen pé det sétt som passar just dem bast.

A: Den som betalar skatt skall inte samtidigt vara beroende av
inkomstprovade bidrag. Bostadsbidragen omformas darfor till
en sérskild skattereduktion for barnfamiljer.

B: | samband med att denna skattereduktion trappas av fasas
barnavdrag successivt in. Barnavdragen skall motsvara de ndd-
vandiga kostnader for barnens konsumtion och boende som fa-
miljen sjalv star for.

C: Barnfamiljer medges avdrag for skéliga kostnader fér omsor-
gen om barnen. Detta mojliggér sméskalig, mer skraddarsydd
omsorg i anslutning till barnens egna hem men ocksd en mer
marknadsméssig avgift inom den kommunala barnomsorgen.
Det ar séarskilt viktigt for legitimiteten att barnomsorgsavdraget
utformas s att det kan anvandas for mer skraddarsydd barn-
omsorg ocksa i “vanliga” barnfamiljer.

D: Hur paverkar ett barnomsorgsavdrag hemarbetande forald-
rar? Borde inte vid en individuell beskattning den férvarvsarbe-
tande fa gbéra barnomsorgsavdrag for 16n till den hemarbetande?
Eller finns det enklare I6sningar?

96



E: Skatten skall kunna séttas ned om forvarvsarbetande med
stor férsorjningsborda eller den som varit l&ngvarigt arbetslos
annars inte nar existensminimum for sig sjalv och sin familj.
Detta skall da ocksa gélla den som startar egen verksamhet.

F: Det skall Iona sig att arbeta. Barnomsorgspeng och barnom-
sorgsavdrag gor att endast nettoinkomsten av foérvarvsarbetet
beskattas. Samtidigt gér barnomsorgsavdraget det tydligt att
det till viss del ar fraga om ett arbetsbyte och att vard av egna
smabarn ockséa ar ett viktigt arbete.

G: Skattesystemet gérs mer neutralt genom att "dubbla skatte-
kilar” pa hushallsnéara tjanster avskaffas.

A: Skattereduktion ersatter bostadsbidraget

Beroende pa bostadskostnad och inkomst utbetalas bostadsbidrag i
dag med hogst 30 000 kronor per ar vid 1 barn, hogst 38 100
kronor vid 2 barn och hégst 46 800 kronor vid 3 eller flera barn.
(Se bilaga!)

Bostadsbidragens konstruktion har redan kritiserats i avsnittet
Reformera bostadsbidragen. De kan t ex vara helt avtrappade i
kérnfamiljerna innan dessa ens har natt socialbidragsnivé och i
ater andra familjer félja med langt efter att denna niva natts. Av-
trappningen av bostadsbidragen kan i familjer med 3 eller flera
barn folja med anda upp till en hushallsinkomst pa 345 000
kronor.

Samtidigt har manga barnfamiljer anpassat sitt boende efter da-
gens bostadsbidrag. Har foreslas inledningsvis inga storre and-
ringar an att missgynnandet av smahusboende avskaffas liksom
av sammanboende dar nadgon har en mycket lag inkomst. Det
senare innebér att skattereduktionen trappas av fran en hus-
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héllsinkomst p& 117 000 kronor fér saval ensamféraldrar som
for sammanboende foréaldrar.

Dessutom foreslds att bostadsbidraget begransas till hogst
38 100 kronor for familjer med 2 eller flera barn. | familjer med
3 eller flera barn ersatts detta av dels barnavdrag, dels ett for-
hojt flerbarnstilldgg for tredje barnet utan de marginaleffekter
som foljer med bostadsbidragen. Flerbarnstillagget for tredje
barnet foreslas hojas fran 2 724 kronor per ar till 8 160 kronor
som for fjarde barnet.

Det hdrigenom reformerade bostadsbidraget foreslds ersattas av
en inkomstprévad skattereduktion fér barnfamiljer. Denna avrak-
nas fran slutskatten. Redan i dag kontrollerar skattemyndigheten
uppburna preliminéra bostadsbidrag mot taxerad inkomst for bi-
dragsaret. P4 samma satt som barnfamiljen i dag anséker om
bostadsbidrag hos forsékringskassan foreslas familjen i stallet
ansOka om sarskild skattereduktion hos skattemyndigheten.
Andras inkomsten eller boendekostnaden under aret sker
samma anmalan om detta till skattemyndigheten som i dag till
forsakringskassan.

De foraldrar som har for 1dg inkomst for att utnyttja hela skatte-
reduktionen far ett motsvarande bidrag kontant.

B. Barnavdrag fasas in
Samtidigt med att skattereduktionen trappas av fasas barnavdrag suc-
cessivt in. Genom en sddan infasning ddmpas marginaleffekterna.

Barnavdragen motsvarar inledningsvis kostnader pa socialbidrags-
nivd for barnens konsumtion och boende efter det dagens barn-
bidrag och flerbarnstilligg dragits ifrén. Berdkningarna utgér frén
genomesnittshyror och delade rum. Inga barnomsorgskostnader ar
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medréknade. Kostnadsspannen beror pa barnens alder. Ju aldre
barn desto mer kravs for mat, klader, fritid o s v.

Nodvandiga konsumtionskostnader fér barn per ar

Antal barn Efter barnbidrag Barnavdrag
och flerbarnstilligg

1 16 000-28 000 kr 16 000 kr

2 28 000-45 000 kr 32 000 kr

3 47 000-69 000 kr 48 000 kr

4 46 000-78 000 kr 64 000 kr

5 64 000-95 000 kr 80 000 kr

En rimlig nivd pa barnavdragen &r, som framgar av tabellen, 76 000
kronor per barn. Det innebar att familjerna far avdrag (men inte
tackning!) for snavt berédknade barnkostnader som inte tacks av
barnbidrag och flerbarnstillagg.

| tabellen har varken bostadsbidrag eller underhéllsstéd raknats
av fran barnkostnaderna. | stallet fasas barnavdragen successivt
in i samband med att den foreslagna skattereduktionen for barn-
familjer avtrappas.

Kostnader fér barnomsorg eller for att foraldrar gar ned i ar-
betstid och 16n nar barnen kommer har inte heller beaktats i ta-
bellen. Manga ensamfoéraldrar jobbar deltid med en 16n som
knappast skulle racka till for ens den egna foérsérjningen. Ett
stéd motsvarande dagens underhallsstod &r en forutsattning for
detta. For ensamma foréldrar med goda inkomster, liksom for
ombildade familjer, har redan féreslagits en 6versyn av dagens
schabloniserade underhallsstod.

29



SKATT EFTER BARKRAFT

Statligt eller kommunalt?

Rent principiellt borde barnavdragen medges vid saval den kommu-
nala som den statliga beskattningen. Av kostnadsskal foreslas
avdragsratten till en bérjan gélla enbart vid den kommunala be-
skattningen.

Barnavdrag pa 16 000 kronor innebér da en skatteléttnad per
barn pa 4 800 kronor om &ret vid 30 procents kommunalskatt.
Makar/sambor delar saval skattereduktion som barnavdrag sins-
emellan. Har ena maken for lag inkomst far saval skattereduk-
tion som barnavdrag utnyttjas av den andre. Fordldrar med
mycket I&g inkomst erhdller i stéllet "negativ skatt” med mot-
svarande belopp.

Infasningen av barnavdragen

Den sarskilda skattereduktionen for barnfamiljer avtrappas sale-
des fran hushallsinkomster éver 117 000 kronor. En sa lag hus-
héllsinkomst innebar for sammanboende foréldrar en allt sna-
vare standard ju fler barnen ar. For att kompensera flerbarnsfa-
miljerna for detta, liksom for att skattereduktionen begrénsas till
hogst 38 100 kronor som for 2-barnsfamiljer mot i dag hogst
46 800 kronor, foreslas att delar av barnavdraget far anvandas
redan frédn boérjan i familjer med 3 och flera barn.

| 6vrigt avtrappas skattereduktionen med 25 procent pa inkoms-
ter 6ver 117 000 kronor. Samtidigt fasas barnavdragen in med 25
procent av inkomsten 6ver 117 000 kronor. Detta innebar att en
inkomstokning p& 1000 kronor minskar skattereduktionen med
250 kronor. Samtidigt 6kar barnavdraget med 250 kronor vilket
vid 30 procents kommunalskatt ger 75 kronor i lagre skatt. Netto
blir marginaleffekten saledes 175 kronor per tusenlapp eller 17,5
procent i de skikt dar barnavdraget fasas in. Mot 200 kronor per
tusenlapp eller 20 procent néar dagens bostadsbidrag trappas av.
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Vid 7 barn fasas saledes barnavdraget p&d 16 000 kronor in vid
hushéllsinkomster mellan 117 000 kronor och 181 000 kronor.

Vid 2 barn fasas barnavdraget pad 32 000 kronor in vid hus-
héallsinkomster mellan 117 000 kronor och 245 000 kronor.

Vid 3 barn blir barnavdraget 48 000 kronor. Av detta far 11 100
kronor anvandas redan vid inkomster under 117 000 kronor.
Aterstoden fasas in vid hushallsinkomster mellan 117 000 kro-
nor och 264 600 kronor, dér den hogsta méjliga skattereduk-
tionen upphor.

Vid 4 barn blir barnavdraget 64 000 kronor. Av detta far 27 100
kronor anvandas redan vid lagre inkomster. Aterstoden fasas in
vid hushallsinkomster mellan 117 000 kronor och 264 600 kro-
nor dar den hégsta mojliga skattereduktionen upphor.

Vid 5 barn blir barnavdraget 80 000 kronor. Av detta far 43 100
kronor anvandas redan vid lagre inkomster. Aterstoden fasas in
vid hushallsinkomster mellan 117 000 kronor och 264 600 kro-
nor dar den hogsta mojliga skattereduktionen upphor.

Vid 6 eller flera barn 6kar barnavdraget ytterligare med 46 000
kronor per barn. Detsamma galler den del som far anvandas
redan vid lagre inkomster.

Hushall med ldgre bostadsbidrag/skattereduktion far tillgang till
hela barnavdraget s& fort skattereduktionen har upphért.

Avtrappningsskikten blir snavare

| familjer med 7 barn ar skattereduktionen helt avtrappad vid en hus-
hallsinkomst pa hogst 232 200 kronor mot i dag vid hogst
261 000 kronor. Detta beror pa att skattereduktionen kan av-
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trappas snabbare — med 25 procent i stallet for med 20 procent
— genom att barnavdrag samtidigt fasas in. | ett begrénsat skikt
— mellan 181 000 kronor och hoégst 232 200 kronor blir dock
avtrappningen i dessa familjer 25 procent darfor att barnavdra-
get redan ar infasat. Vid genomsnittshyra for en trea ar avtrapp-
ningen dock avslutad redan vid en hushallsinkomst pa 212 760
kronor.

| familjer med 2 barn &r skattereduktionen helt avtrappad vid en
hushallsinkomst pa hogst 264 600 kronor mot i dag vid hogst
301500 kronor. Vid genomsnittshyra for en trea &r avtrapp-
ningen avslutad redan vid en hushallsinkomst p& 230 760 kro-
nor.

| familjer med 3 eller flera barn ar skattereduktionen avtrappad
vid en hushaéllsinkomst pa hogst 264 600 kronor mot i dag vid
hogst 345 000 kronors inkomst.

Det kan saledes alltjamt bli nagra ensamfoéraldrar eller samman-
boende med en enda inkomst som bade betalar statlig skatt (fran
254 600 kronor) och far en sista del av skattereduktionen for
barnfamiljer. Detta géller da endast familjer med flera barn och
i ett snavt inkomstspann mellan 254 600 kronor och hdgst
264 600 kronor. Utvecklingen torde dock krava en hojning av
inkomstgrénsen for statlig skatt. | dag kan avtrappningen av bo-
stadsbidragen som visats félja med anda upp till hushallsin-
komster pa 345 000 kronor.

Bidragsforaldrar?

Bidragsskyldiga foéraldrar far inte nagon del av barnavdragen. Som
redan har foreslagits bor saval underhéllsstédet som aterbetal-
ningsskyldigheten ses over enligt Féraldrabalkens krav, d v s for-
dldrarna tar del i kostnaderna for barnets underhall var och en
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efter sin férméga. Det &r vidare rimligt att erhalina underhalls-
stdd tas med vid inkomstprovningen av den sarskilda skattere-
duktionen liksom att bidragsforalderns utbetalda underhallsbi-
drag avraknas nar hans/hennes ratt till del av denna skattere-
duktion berdknas. Med de foéreslagna reformerna boér detta
kunna ske i familjer med sammanbragta barn samt fér ensam-
foréldrar med goda inkomster.

Positiv effekt

Vaxlingen fran bostadsbidrag till skattereduktion och barnavdrag
innebér att rundgédngen begrénsas. Dessa familjestdéd betalas
huvudsakligen med barnfamiljernas egna inkomster! Detta inne-
bar for manga barnfamiljer ett betydande varde i sig. Racker in-
komsten inte till erhaller man negativ skatt. Aven inom stats-
budgeten sker en forbattring: bidrag byts mot skattelattnad. Gi-
vetvis forutsatter detta att staten betalar kostnaderna for skatte-
reduktionen pa samma satt som for bostadsbidragen och att
kommunerna kompenseras fér barnavdragen.

Den ekonomiska forbattringen tillfaller framst flerbarnsfamil-
jerna som i dag generellt har en allt sémre levnadsniva ju fler
barnen ar. Men inkomstspannen med en extra marginalskatt
minskar for alla barnfamiljer med ldga eller vanliga inkomster
genom att barnavdrag samtidigt fasas in. For familjer med 3
eller flera barn minskar skikten allra mest, frdn som hogst upp
till 345 000 kronor till som hogst 264 600 kronor. Marginalef-
fekten begransas dar till 17,5 procent mot dagens 20 procent.

Med en friare bostadsmarknad kan den foreslagna skattereduk-
tionen for barnfamiljer frigoéras fran anknytning till boendekost-
nad eller boendeform. Detta bor efterstravas! Det kan kombine-
ras med ett kommunalt bostadstillagg i kommuner med héga
hyresnivéer eller smahuspriser.
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Kostnad

Bostadsbidraget for barnfamiljer kostar i dag néra 5 miljarder kronor.
Det upphéavda missgynnandet av smahusboende liksom av sam-
manboende dar ndgon har mycket 1dg inkomst kostar ca 600
miljoner kronor. Detta motverkas av att avtrappningen foreslas
ske med 25 procent i stéllet for med 20 procent samt av att bo-
stadsbidragen i flerbarnsfamiljer begrénsas till det som géller
for familjer med 2 barn. De salunda reformerade bostadsbidra-
gen berdknas kosta 4 miljarder kronor per ar.

Skattebortfallet, genom att det reformerade bostadsbidraget er-
satts av en skattereduktion, kan darigenom berédknas till 4 mil-
Jarder kronor.

Hojningen av flerbarnstilldgget for tredje barnet — frdn 2 724
kronor till 8 160 kronor om aret som for fjarde barnet — kostar
1,1 miljarder kronor.

Ett kommunalt barnavdrag pa 16 000 kronor for alla barn tom
18 ar innebar ett skattebortfall pa 8,88 miljarder kronor, enligt
riksdagens utredningstjanst. Med de 19- och 20-aringar som
uppbér studiebidrag blir skattebortfallet 9,05 miljarder kronor.
Eftersom barnavdragen fasas in successivt i samband med av-
trappningen av skattereduktionen foér barn (f d bostadsbidraget)
begransas skattebortfallet till 7,9 miljarder kronor.

C: Avdrag for barnomsorgskostnader

Foraldrar har ansvaret for omvardnaden av sina barn vare sig de for-
varvsarbetar eller sjélva tar hand om barnen. Barnomsorgskost-
nader maste darfor ses som en nodvandig kostnad for inkoms-
ternas férvarvande och goéras avdragsgilla vid beskattningen. En
forutsattning ar att barnen ar sa sma att de behéver barnomsorg
liksom att utgifterna kan styrkas.
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Ocksa for "vanliga” familjer!

Det ar séarskilt viktigt att avdragsrétten utformas sa att den kan an-
vandas for “egen” barnomsorg ocksa av familjer med laga och
vanliga inkomster. Dels genom att taket for avdragsratten satts
tillrackligt hogt, dels genom att avdraget utformas som ett a//-
maént avdrag, innan den taxerade inkomsten faststélls. Taket bor
saledes bero pa barnens alder och antal och pa férvarvsarbetets
omfattning, /inte pa foréldrarnas I6n! Ett rimligt tak ar personal-
kostnaden per barn vid daghem, familjedaghem eller fritidshem.

Personalkostnaden uppgér i dag till runt 72 000 kronor per hel-
dagsbarn pé dagis — ca 54 000 kronor i I6n samt arbetsgivarav-
gifter pd 32,92 procent. Vid familjedaghemmen &r motsvarande
kostnad nara 76 000 kronor, varav ca 57 000 kronor i 16n. Vid
fritidshemmen blir motsvarande personalkostnad drygt 21 000
kronor, varav ca 16 000 kronor i 16n.2°

Sammanboende féréldrar delar pa barnomsorgsavdraget. De
barnfamiljer som efter "allmént avdrag” fér nédvéandiga barn-
omsorgskostnader far en |lag taxerad inkomst kan héarigenom
ocksa fa del av den sérskilda skattereduktionen fér barnfamiljer.
Pa detta satt kan familjer med flera sma barn t o m gora ett di-
rekt arbetsbyte, utan att gé back. Barnomsorgsavdraget innebér
harigenom béattre anpassning av den taxerade inkomsten till
verklig béarkraft.

Monopol bryts

Ett avdrag for barnomsorgskostnader skulle tillsammans med ett re-
formerat vardnadsbidrag, hemvardsstodet, ge foraldrar betydligt
battre mojligheter att ordna fér barnen i deras egen miljo. Detta
kan vara sarskilt viktigt i familjer med flera sma barn, om ar-

29. Berékningarna utifran Barnomsorg och skola. Skolverkets rapport nr 172, 1999.
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betstiden p& dagis annars blir for lang eller vid obekvama ar-
betstider.

Den som féredrar kommunal eller motsvarande barnomsorg for-
utsatts genom avdragsréatten betala en motsvarande, mer mark-
nadsmassig avgift. Barnomsorgsavdraget gor det ocksa tydligt
att det till viss del ar fraga om ett arbetsbyte. Fordldrarna byter
till viss del arbetet med barnen mot ett annat arbete dar enbart
nettot av arbetsbytet beskattas.

Monopol ar aldrig bra, allra minst den monopolliknande situation vi
i dag har inom barnomsorgen. Fler goda alternativ skulle inte
bara 6ka valfriheten i sig utan indirekt vara en viktig garanti f6r
tillrackligt smé barngrupper och tillrackligt med personal inom
forskolor och fritidshem.

Kostnad

Endast 5 procent av familjerna med barn fran 1 till 5 ars alder anvan-
de sig 1996/97 av privat betald barnomsorg. Av skolbarnent o m
12 ars alder hade endast 0,4 procent privat betald omsorg.30

Blir kostnaderna avdragsgilla fér denna redan befintliga "pri-
vata” barnomsorg skulle det som hogst (vid heltidsarbete och
kvalificerad barnvardare) motsvara en avdragsratt pad 1,75 mil-
jarder kronor, arbetsgivaravgifterna inrdknade. Dessutom skulle
"svart” barnomsorg effektivt motverkas genom kravet pé styrkta
kostnader. Rent statiskt torde skattebortfallet bli hogst runt 500
miljoner kronor.

Fordldrar med barn pa dagis eller fritis forutsatts i och med barn-
omsorgsavdraget betala en motsvarande hégre avgift. Rent sta-

30. Demografiska rapporter 1999:3, SCB 2000.
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tiskt innebar det for dessa familjer ett skattebortfall pé runt 2,7
miljarder kronor vilket kompenseras genom att subventionerna
till den kommunalt finansierade barnomsorgen minskar fran da-
gens 34 miljarder till 37,3 miljarder. (Den del av foréldraavgiften
som motsvarar “fri lunch” vid dagis enligt regeringens riksnorm
forutséatts inte vara avdragsgill.)

Barnomsorgsavdrag gor, tillsammans med det féreslagna hem-
vardsstodet eller vardnadsbidraget, att fler foraldrar kan ordna
barnomsorgen i egen regi. Skattebortfallet kompenseras da mer
an val genom minskade kostnader fér den kommunala barnom-
sorgen.

D: Grundavdrag ocksa for hemarbetande foralder?

Sma barn behéver omvardnad och tillsyn dygnet runt, aret runt. Hur
vardefullt det arbetet ar vet den som soker fosterhem for sma
barn. Har avses endast arbetet under "vanlig arbetstid”.

Manga tvaforaldrafamiljer vill ordna barnomsorgen genom att
ena foraldern avstar fran forvarvsarbete helt eller delvis for att i
stéllet ta hand om barnen. En logisk konsekvens av den indivi-
duella beskattningen borde da vara att den forvarvsarbetande
foraldern — / rdttvisans och symmetrins namn — far avdrag for I16n
till den hemarbetande fordldern som i sin tur skattar for inkoms-
ten och far ratt till eget grundavdrag o s v.

Later detta invecklat? Langt enklare vore att medge hemarbe-
tande réatt till eget grundavdrag, i férsta hand sa lange hon/han
har omsorgen om barn under ca 12 ars alder, dvs sa lange
barnomsorgsavdrag kan medges. Liksom i andra europeiska
lander skulle detta grundavdrag dras fran den férvarvsarbetande
makens/sambons inkomst. Skattebortfallet skulle enligt riksda-
gens utredningstjanst bli 700 miljoner kronor for alla samman-
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boende med barn upp till 18 ar och en enda foérvarvsinkomst.
Sétts gransen vid 12 &r blir skattebortfallet &nnu lagre, i synner-
het om vardnadsbidrag samtidigt infors. Ett sddant ger ju hem-
arbetande smébarnsforalder ratt till eget grundavdrag.

Som namnts medgavs ensamféréldrar tidigare ratt till saval
dubbla grundavdrag som att beskattas enligt en gynnsammare
skatteskala. Att aterinféra ett extra grundavdrag for ensamfor-
aldrar skulle kosta 830 miljoner kronor. Den s k LO-rabatten in-
nebar dock att manga ensamstaende deltidsarbetande foraldrar
redan far géra hogre grundavdrag som successivt trappas av.

Hér har ett hemvérdsstod/vardnadsbidrag prioriterats framfor
ett grundavdrag for sammanboende med en enda inkomst och
ett extra grundavdrag for ensamféraldrar. Det skulle underlatta
ocksé for ensamma mammor att ga ned ytterligare i arbetstid.

Skulle inget vardnadsbidrag inféras men ddremot ett barnom-
sorgsavdrag kréver logiken och etiken att ett grundavdrag &terin-
fors. Annars blir resultatet en ytterligare diskriminering av dem
som sjélva tar hand om sina sma barn.

E: Avdrag for existensminimum

Den som trots de framlagda férslagen inte uppnar en skalig lev-
nadsnivd medges sé stor nedsattning av skatten att det som blir
kvar av inkomsten racker till “existensminimum”. Existensmini-
mum eller férbehallsbeloppet vid inforsel i 16n eller utmatning
motsvarar ett ndgot hdgre och mer schablonmaéssigt belopp &n
de socialbidragsnivaer jag har raknat med. (Se bilaga!)

Avdraget medges i forsta hand for foraldrar med mycket sma
barn som trots det hdjda garantibeloppet inom féraldraforsak-
ringen eller vardnadsbidraget inte nar upp till existensminimum
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eller som har stor forsérjningsboérda, liksom for den som varit
langvarigt arbetslds och/eller beroende av socialbidrag. Detta
far d& ocksd anvandas vid startande av egen verksamhet, dar
Id6nsamheten inledningsvis ofta &r mycket 1dg. Vid berékningen
av existensminimum foreslas att endast en skalig bostadskost-
nad far medréknas. Fér makar/sambor méste bédas inkomster
beaktas, en lagavionad make/sambo kan inte begéra nedsatt
skatt for egen del.

Vid mycket lag inkomst ges for ensamféréldrar och flerbarns-
familjer avdraget for existensminimum prioritet framfor den séar-
skilda skattereduktionen/gamla bostadsbidraget och barnavdra-
gen. Dessa betalas da i stéllet ut kontant.

Avdrag for existensminimum har férvisso brister. Forbattras den
egna inkomsten kan detta dtas upp av minskade existensmini-
miavdrag. Ett avdrag for existensminimum har samtidigt bety-
dande fordelar framfor socialbidragen.

Det innebar ett forsta snabbt satt komma at rundgangen skat-
ter—bidrag for de mest utsatta grupperna. Det finns dessutom
minst tva psykologiska fordelar framfér socialbidrag, de/s skill-
naden mellan en skriftlig ansékan en gdng om éret till skatte-
myndigheten och méanatliga besdk hos socialbyran, dels att den
som far existensminimum &anda klarar férsérjningen med egen
16n.31

Nackdelarna blir mindre om de foéreslagna barnavdragen, barn-
omsorgsavdragen liksom hemvardsstédet samtidigt infors.

31. Papekat av JO i granskningsrapport om existensminimum 1986.
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F: "Dubbla skattekilarna” pa hemnara tjanster avskaffas

| Sverige har smébarnsforaldrar en genomsnittlig total arbetstid pa
drygt 60 timmar i veckan. Inte bara deltidsarbetande mammor
utan ocksa heltidsarbetande pappor lagger saledes ned méanga
timmar pa hemarbete. Detta visar att det knappast finns nagon
"arbetskraftsreserv” bland smébarnsforéldrar.

Detta bekréftas ocksa av Tjdnstebeskattningsutredningen3? som
visat att det obeskattade hushallsarbetet dr mycket omfattande
i Sverige. Detta beror delvis pa de hoga skatterna pa arbete som
har gjort kop av tjanster mycket dyra i relation till “gor det sjalv”.
For manga ar darfor en viktig férutsattning for att kunna gé upp
i arbetstid att de dubbla skattekilarna pd hemnara tjanster for-
svinner och foréldrarna darmed kan avlastas.

Nationalekonomen Magnus Henrekson har ocksé visat att den
genomsnittliga arbetstiden fér amerikanska kvinnor i yrkesaktiv
alder 6kade med 40 procent mellan 1975 och 1994.33 Matt pa
detta satt ar den kvinnliga sysselsattningsnivan 20 procent
hogre i USA an i Sverige. Amerikanska kvinnor har trots detta
inte mindre fritid &n svenska kvinnor. Detta tillskrivs framst pro-
fessionaliseringen av den hushallsrelaterade tjanstesektorn.

En utvérdering varen 1999 av det danska projektet med "hjemme-
service” visade sig ha skapat ménga nya jobb. For statskassan
innebar projektet en vinst eftersom svartarbete och kostnader
for arbetsloshetsersattning minskade. Staten tillskét dar lika
mycket som hushallen betalade. Liknande forslag med en skat-
tereduktion pa 50 procent for privatpersoner som betalar for
hushallstjanster hemma upp till 25 000 kronor om aret har lagts

32.S0U 1997:17.
33. "Kvinnors ekonomiska makt, tjanstesektorn och skatten pa arbete”,
Magnus Henrekson i Kvinnovetenskaplig Tidskrift nr 3 1999.
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i den svenska riksdagen frén de borgerliga partiernas sida. Detta
skulle finansieras genom bl a en minskning av anslaget till ar-
betsmarknadspolitiska atgarder.
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12 Nytt besok i folkhemmet

De hér foreslagna reformerna kostar sammanlagt 4 miljarder kronor
mer @n maxtaxa och ytterligare en pappamanad. Jag har dérvid —
lagt — rédknat med att maxtaxan kostar 1 miljard kronor mer én re-
geringens statiska berédkningar. A andra sidan har jag inte réknat
med besparingarna fér kommunerna genom att fler kan ordna for
barnen sjélva pa hel- eller deftid.

Reformerna har en stark inriktning pa familjer med lagre eller
vanliga inkomster. Sambandet mellan taxerad hushallsinkomst
och ekonomisk barkraft forbattras vasentligt genom barnom-
sorgsavdraget och barnavdragen. Reservationslénen — den for-
varvsinkomst dar det blir mer I6nande att forvarvsarbeta én att
leva pé socialbidrag eller A-kassa — sénks ytterligare genom
mojligheten till avdrag for existensminimum i familjer med flera
barn, eller fér den som har varit arbetslos lange. De breda inter-
vall med en extra marginalskatt pa 20 procent som orsakas av
avtrappningen av bostadsbidragen begréansas kraftigt genom ut-
formningen av den sérskilda skattereduktionen for barnfamiljer.
Detta galler i synnerhet for familjer med tre eller flera barn.
Hogsta hushallsinkomst for avtrappningen sanks déar fran
345 000 kronor till hogst 264 600 kronor. Skattereduktionen
har samtidigt givits en mer neutral utformning och styrningen
begransats. Smahusboende blir t ex ett mer realistiskt alternativ
for fler barnfamiljer med lagre inkomster.

Genom att bostadsbidraget ersatts av en sarskild skattereduk-
tion, liksom genom att barnavdrag fasas in, kan fler leva pé sin
I16n. Den extra marginalskatten begransas normalt till 17,5 pro-
cent fran i dag 20 procent. Férvarvsarbetande med lag ekono-
misk barkraft kan dessutom erhalla avdrag for existensminimum
i stéllet for att begéra socialbidrag. Det kan inte minst fa bety-
delse for ensamforaldrar, fér familjer med manga barn - inte
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minst manga invandrarfamiljer — eller for den som har varit ar-
betsls lange.

Liberaliseringen av barnomsorgsstédet

Liberaliseringen av barnomsorgsstddet ger realistiska alternativ
ocksa for familjer med vanliga inkomster och flera smabarn. Det
foreslagna hemvdérdsstddet/vardnadsbidraget forstarker mojlig-
heten for “vanliga” barnfamiljer att sjélva ordna fér barnen.

Genom att barnomsorgsavdraget utformas som ett "allmant av-
drag” sanker det familjens taxerade inkomst. Familjer med lagre
inkomster kan harigenom f& del av t ex LO-rabatten eller den
sarskilda skattereduktion som erséatter bostadsbidraget. | smé-
barnsfamiljer med flera barn kan féréldrarna t o m gora ett direkt
arbetsbyte utan att ekonomin forsdmras.

Barnomsorgsavdraget mojliggér ocksa en mer marknadsmaés-
sig foraldraavgift inom den kommunalt finansierade barnom-
sorgen. Det begrénsar subventionerna till denna barnomsorg
och forbattrar mojligheten till andra alternativ. Avlastningen av
denna mojliggdér samtidigt mindre avdelningar och/eller mer
personal framst for de sma barnens del, liksom vid fritidshem-
men. Tillgdngen till alternativ &r dessutom en viktig garanti for
detta.

Aven vard av egna sma barn far genom reformerna ett mer
marknadsmassigt varde.

Maxtaxan glémmer skolbarnen

Maxtaxan med sin ensidiga fokusering pa familjer med mindre barn
lamnar familjerna med barn O6ver 10-arsaldern i sticket. En inte
obetydlig del av maxtaxepengarna gar genom forslagen i denna
skrift som barnavdrag till a//la barnfamiljer, dven till dem med

113



SKATT EFTER BARKRAFT

skolbarn. Som strax skall ses innebéar forslagen ocksd forbatt-
ringar for familjer med barnen pa dagis.

Vidgade mojligheter
Ocksa forédldraférsékringen reformeras med tyngdpunkt pa de forald-
rar som har sémst ekonomi d& barnen fods.

Huvuddelen av de féreslagna reformerna vidgar mojligheterna
och ekonomin hos hushall med lagre ekonomisk barkraft. For-
aldrar ges vasentligt battre méjlighet att av egen kraft forbattra
sin ekonomi.

Nytt besok i folkhemmet
Vad skulle da de foreslagna reformerna innebéra for de familjer vi ti-
digare har besokt?

Skolbarnsfamiljerna

Nodvandig sammanlagd inkomst i kdrnfamiljer, dar barnen
delar rum, for att na socialbidragsniva

Alternativ |, Alternativ Il
halva inkomsten var en enda inkomst
/ dag Forslaget / dag Forslaget
Makar utan barn 175 350 175 350 173 700 173 700

1 barn 15 ar
3 barn 11-15 ar
5 barn 11-19 ar

197 700 196 000
255 700 237 850
331 200 289 250

213 675 200 200
289 300 247 000
367 100 308 200

Alla dessa familjer har fatt vasentliga forbattringar genom inférandet
av barnavdragen och reformeringen av bostadsbidragen. Battre
mojligheter att bo i smahus och véasentligt snévare spann med
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den extra marginalskatt pd 20 procent som f6ljde med avtrapp-
ningen av bostadsbidraget. De storre barnfamiljerna, liksom den
som varit lAngvarigt arbetslos, har ocksd majlighet till ytterligare
nedséattning av skatten genom avdrag for existensminimum.

Ensamféraldrafamiljer

Nodvandig inkomst for ensamforaldrar for att nd@ samma
snava socialbidragsniva, kronor

| dag Forslaget
Inga barn 131 000 131 000
1 barn 15 &r 108 500 108 500
3 barn 11-15 ar 105 100 99 200
5 barn 11-19 ar 109 700 95 800

Ocksa ensamforaldrarna med lag ekonomisk barkraft far forbatt-
ringar av samma orsaker som karnfamiljerna. Aven vid deltids-
arbete uppkommer i flerbarnsfamiljerna utrymme fér en buffert,
av stor betydelse for tryggheten i ekonomin. Inkomstspannen
med en extra marginalskatt genom avtrappande bostadsbidrag
minskar vasentligt. Fér ensamféréldrar med god ekonomi finns
anledning att se over reglerna for underhallsstodet. Detta har
diskuterats i kapitel 8 B och C.

De ombildade familjerna

De ombildade familjerna far ockséa betydande forbattringar — genom
barnavdragen och genom att inkomstskikten med en extra mar-
ginalskatt begransas radikalt. Férbattringarna motiverar samti-
digt att reglerna for underhallsstod ses 6ver och att erhallna eller
utbetalda underhéllsstdd beaktas vid inkomstpréovningen av den
sarskilda skattereduktionen. Detta borde rimligtvis underlatta for
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manga bidragsforaldrar att fullgéra sina skyldigheter mot bar-
nen.

Smabarnsfamiljerna

Smabarnsfamiljernas situation forbattras radikalt genom det fore-
slagna hemvardsstodet eller vardnadsbidraget, genom barnom-
sorgsavdraget samt barnavdragen. Hemvardsstodet uppgar en-
ligt forslaget till 2 000 kronor i manaden for foraldrar med barn
pa 1 eller 2 ar samt 1 000 kronor i manaden for ytterligare barn
mellan 1 och 5 ar. De foreslagna reformerna skulle bli ett kon-
kret bevis pd det allménnas uppskattning av deras arbete, oav-
sett om de foredrar att arbeta med de egna barnen eller med for-
varvsarbete. Fler alternativ blir realistiska och garantin fér god
omvardnad av barnen tydlig.

Vi besoker pa nytt LO-familjen fran kapitel 4, Sméabarnsfamiljers
snéva val. De har tva smabarn pa 15 manader respektive 3 ar och
bada makarna tjanar vid fullt forvarvsarbete 192 000 kronor om
aret. Familjen bor i en trerumsldgenhet med genomsnittshyra.

Kvar/ar till allt annat i férhallande till socialbidragsstandard.

Kronor
| dag Enligt forslaget
|. En fordlder hemma pa heltid,
den andre forvarvsarbetar heltid -11 500 21 200
Il. Foraldrarna delar pa
forvarvsarbete och barnomsorg 5 700 29 475
I1l. Bada heltids forvarvsarbete.
Delad barnvardare 110 000 kr -3 800 75 500
IV. Bada heltidsarbetar. Daghem 77 300 86 900
Nar barnen blir 74 och 17 ar: 88 550 98 150
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L&t mig erinra om att dessa foréldrar innan de fick barn skulle ha haft
ca 130 000 kronor “kvar till allt annat” om de hade bott i en van-
lig tvaa.

Hemvardsstédet/vardnadsbidraget ar vid dessa ganska laga in-
komster en forutsattning for att alternativen |, Il och Il skall bli
realistiska. En delad barnvardare, som i alternativ Ill, skulle an-
nars alltjamt I6na sig vasentligt mycket sdimre &n den dubbelt sa
dyra kommunala barnomsorgen.

Forbattringen i alternativen | och Il beror framst p& vardnadsbi-
draget pd 3 000 kronor per ménad for tvd smébarn men ocksa
pé skattereduktion och barnavdrag.

Forbéattringen i alternativ |11 beror dels pa att hela kostnaden for
den "halva” barnvérdarlénen pa 110 000 kronor, arbetsgivarav-
gifterna inberdknade, blir avdragsgill, dels pa barnavdragen
samt vardnadsbidraget pa 3 000 kronor, 36 000 kronor om aret.
Besparingen for den kommunala barnomsorgen genom att for-
aldrarna sjélva ordnar fér barnen blir ca 150 000 kronor.

| alternativ IV har féraldrarna genom barnomsorgsavdraget forut-
satts betala drygt 50 800 kronor pa dagis mot i dag 32 000 kro-
nor. De f&r &ndd en betydande forbéttring genom barnavdragen.

Det &r inte ointressant att ocksa skolbarnsfamiljer med samma
inkomster far forbattringar genom barnavdraget. Det ar knap-
past rimligt att smabarnsfamiljer genom en mycket kostsam
maxtaxa skall ha mer "kvar till” &n skolbarnsfamiljerna.

Industriarbetarfamiljen med tre smabarn
Sa besoker vi pa nytt industriarbetarfamiljen med tre smébarn pa 15
manader, 3 och 5 ar. Mannen i familjen tjanar alltjamt ca
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218 000 kronor och hustrun som affarsbitrade 160 000 kronor
om aret vid heltid, vid 60 procents arbetstid 96 000 kronor. Ord-
nar foraldrarna sjalva varden av tre s& sma barn uppgar hem-
stodet eller vardnadsbidraget vid heltid till 4 000 kronor i méana-
den.

Kvar/ar till allt annat i férhallande till socialbidragsstandard.
Kronor

/ dag Forslaget

Alternativ I:
Mamman véardar sjalv barnen -8 700 37 600

Alternativ Il:
Pappan heltid, mamman 60 %
Barnen knappt 6 timmar pa dagis 21 500 52 900

Alternativ Ill:

Bada heltidsarbetar.

Betalar 75 % av barnvardarlon

eller 165 000 kronor -80 800 31 300

Alternativ IV:

Bada heltidsarbetar,

barnen péa dagis 51 000 70 800
Vid heltidsarbete och tre

skolbarn 12, 14 och 17 ar 62 000 81 900

| framfor allt alternativen I, 111 och IV tillkommer antagligen kostna-
der for bil.

Forbattringen i alternativ |l beror pa barnavdragen samt o6kat
flerbarnstillagg for tredje barnet. Genom avdragsratten for barn-
omsorgskostnader har familjen férutsatts betala drygt 38 250
kronor i dagisavgift i stéllet for, som i dag, 27 500 kronor. Ge-
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nom att barnen &r mindre &n 30 timmar pd dagis tillkommer
vardnadsbidrag pa 1400 kr/manad.

| alternativ Il erhélls 4 000 kr/ménad i vardnadsbidrag. Genom
barnomsorgsavdraget blir den taxerade inkomsten 265 000
kronor. Mer har de inte kvar nér deras del av barnvéardarlénen
betalts. Lat mig ocksa papeka att verkliga dagiskostnaden for
dessa tre sma barn ligger pa minst 300 000 kronor om aret mot
barnvardarlonen pa 165 000 kronor inklusive arbetsgivaravgif-
ter.

| alternativ 111 far familjen sdledes méjlighet att gora ett direkt ar-
betsbyte. Det kan finnas fler anledningar till en sddan 16sning,
t ex att hustrun av fysiska skal har svart att klara av kdnkandet
av tre s& sméa barn samtidigt som mannen industriarbetaren del-
vis kan ha obekvama arbetstider.

| alternativ IV betalar féraldrarna genom barnomsorgsavdraget
58 900 kronor for dagis i stéllet fér, som i dag, 38 500 kronor
utan att ekonomin férsémras. Till detta kommer det 6kade fler-
barnstillagget for tredje barnet samt barnavdragen som forbatt-
rar ekonomin med 14 400 kronor.

Den ensamma smé&barnsmamman

Den ensamma smabarnsmamman med tva sma barn pad 1 och 3 ar
skulle genom del i vdrdnadsbidraget och ratten till existensmini-
mum kunna begrénsa sin arbetstid ytterligare. Om barnom-
sorgsstddet helt har gjorts om till en barnomsorgspeng hade
hon t o m haft méjlighet att &nnu nagon tid ta hand om barnen
sjalv utan att detta skulle ha blivit dyrare for det allménna.
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Bostadsbidragen reformeras och omvandl|as till skattereduktion

e Missgynnandet av sméhusboende upphévs. Kostnad (reger-
ingens berékningar dé regeln inférdes 1997) 300 miljoner kro-
nor om Aaret.

* Missgynnandet av gifta/sambor dar ena parten tjanar under
58 000 kronor om aret upphavs. Kostnad (enligt samma be-
réakningar) 300 miljoner kronor om aret.

* Dessutom foreslas att bostadsbidraget begrénsas till hogst
38100 kronor som foér familjer med 2 barn. | familjer med 3
eller flera barn uppgér det i dag till hogst 46 800 kronor.
(Dessa familjer kompenseras genom hdojt flerbarnstillagg for
tredje barnet samt genom barnavdrag.)

e Genom att barnavdrag samtidigt fasas in (se nedan) kan av-
trappningen av bostadsbidragen o6ka fran 20 procent till 25
procent. Detta liksom de lagre bostadsbidragen i familjer med
3 eller flera barn begransar, trots forbattringarna, kostnaderna
for bostadsbidragen fran i dag 5 miljarder kronor till samman-
lagt 4 miljarder kronor.

e Detta reformerade bostadsbidrag omvandlas till en skattere-
duktion fér barnfamiljer pa 4 miljarder kronor.

Pa sikt beaktas underhallsstdd/underhélisbidrag vid inkomst-
prévningen.

Utgifterna for bostadsbidrag forsvinner harigenom. Besparing
per ar 5 miljarder kronor.

Flerbarnstillaggen

Eftersom bostadsbidragen begrénsas till vad som galler familjer
med tva barn kompenseras familjer med 3 eller flera barn
genom inférande av barnavdrag (se nedan) liksom av att fler-
barnstilligget for tredje barnet hojs fran 2 724 kronor per ar till
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8160 kronor per ar som for fjarde barnet. Kostnad per ar 1,1 mil-
Jard kronor.

Underhallsstoden reformeras
* Underhallsstéden omformas till battre dverensstémmelse med
foraldrarnas Omsesidiga forpliktelser enligt familjeratten.
Okade kostnader for administration for det allmanna men sam-
tidigt lagre offentliga kostnader fér underhallsstéden. Bespar-
ing ej medraknad har.

Skattelattnader

* Bostadsbidragen reformeras (se ovan) och ersatts av skattere-
duktion for barnfamiljer. Skattebortfall 4 miljarder kronor.

* Barnavdrag pa 16 000 kronor per barnt o m 18 &r samt fér 19-
och 20-aringar med studiebidrag inférs vid den kommunala
beskattningen. Detta skulle generellt kosta 9,05 miljarder kro-
nor. Genom att barnavdragen fasas in i systemet samtidigt
med att skattereduktionen trappas av fran hushallsinkomster
pa 117 000 kronor begréansas skattebortfallet till 7,9 miljarder
kronor.

e Barnomsorgsavdrag inférs som "allmént avdrag”, d v s det pa-
verkar den taxerade inkomsten. Skattebortfall ca 500 miljoner
kronor for redan befintlig "privat” barnomsorg. Barnomsorgs-
avdrag for kommunalt finansierad barnomsorg beréknas sta-
tiskt till 2,7 miljarder kronor. Foréldrarna forutséatts harigenom
betala motsvarande 2,7 miljarder kronor mer i féréldraavgift.
Skattebortfall sammanlagt ca 3,2 miljarder kronor.

* Avdrag medges for “existensminimum”, vid stor férsérjnings-
borda och dar kompletterande socialbidrag annars ar alterna-
tivet. Skattebortfall ca 100 miljoner kronor per ar.

Summa skattelattnader 15,2 miljarder kronor.
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Foraldraférsakringen vid barns fodelse reformeras

« Garantibeloppet hojs frdn 60 kronor till 150 kronor om dagen
under barnets férsta 12 manader. Kostnad brutto 360 miljoner
kronor per ar, netto 210 miljoner kronor fér den offentliga sek-
torn.

*Vid hogre foraldrapenning begrédnsas ersattningsnivan vid
barns fodelse fran 80 till 75 procent av den sjukpenninggrun-
dande inkomsten. Besparing brutto 670 miljoner kronor.

* Negj till &nnu en pappamanad. Besparing brutto ca 1 200 miljo-
ner kronor.

Summa besparingar brutto 1 510 miljoner kronor. Netto for den
konsoliderade offentliga sektorn besparing 820 miljoner kro-
nor.34

Barnomsorgsstodet reformeras

* Foréldraavgifter inom kommunalt finansierad barnomsorg ékar
med samma belopp som skattelattnaderna genom barnom-
sorgsavdraget. D vs detta barnomsorgsstéd minskar fran 34
miljarder kronor till 31,3 miljarder kronor. Besparing 2,7 miljar-
der kronor.
Nej till maxtaxa. (Se kapitel 9 under rubriken "Maxtaxa dyrare
an regeringen beraknar”.) Besparing rent statiskt (enligt reger-
ingens proposition) 3,4 miljarder kronor samt 500 miljoner
kronor till kvalitetssdkring inom barnomsorgen. Till detta kom-
mer kostnader for fler barn och léngre vistelsetider som skulle
Okat kostnaderna vytterligare. Besparing statligt och kommunalt
berédknas hér till 5 miljarder kronor.
For att 6ka valfriheten infors, utover avdragsratt for barnom-
sorgskostnader, ett hemvardsstéd (vardnadsbidrag) pa 2 000
kronor i manaden for 1- eller 2-aringar samt ytterligare 1 000

34. Riksdagens utredningstjanst efter berékningar i mikrosimuleringsmodellen FASIT.
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kronor i ménaden for féljande barn frdn 1 tom 5 ars alder.
Samtidigt avskaffas garantibeloppet under féraldraférsakring-
ens trettonde till femtonde méanad. Efter skatt och avgifter till
pensionssystemet uppkommer for den konsoliderade offent-
liga sektorn en nettokostnad pa 7,24 miljarder kronor (se kapi-
tel 9 under rubriken “"Maxtaxapengar for liberalisering”).

* Till detta kommer minskade kostnader fér smabarnen inom
den kommunalt finansierade barnomsorgen genom vardnads-
bidraget. Dessa besparingar har ej medréknats har. En del av
dessa forutsatts anvdandas for mindre grupper och/eller mer
personal. Summa besparingar inom barnomsorgsstédet 6,46
miljarder kronor.

Sammanlagt berdknas reformerna kosta 4 miljarder kronor i férhal-
lande till maxtaxa och pappaménad. Av detta utgors 15,2 miljar-
der kronor av skatteldttnader och 11,2 miljarder netto av bespar-
ingar.

Inom ramen for besparingar har samtidigt betydande férbattringar
gjorts av garantibeloppet inom féraldraférsakringen, av utform-
ningen av det férutvarande bostadsbidraget samt genom en ut-
vidgning av barnomsorgsstodet till ett hemvardsstod eller vard-
nadsbidrag for féréldrar som sjélva ordnar omsorgen av sina
sma barn.

Avrékning far givetvis goras mellan stat och kommun s& att
kommunerna inte férlorar pa inférandet av barnavdrag och den
sarskilda skattereduktion som ersatter bostadsbidragen eller
staten pa vardnadsbidraget eller skattelattnaderna genom barn-
omsorgsavdraget.
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Underlag

Forsorjningsstodet

Socialtjanstlagens forsorjningsstod bestar av dels en riksnorm som
faststalls av regeringen varje ar, dels skéliga, faktiska kostnader
vid behov for atta angivna kostnadsposter.

Riksnormen for ett hushall utgér summan av de personliga kost-
naderna (for mat, klader, skor, fritid och hygien) for samtliga
medlemmar i hushallet och de gemensamma hushallskostna-
derna berdknade enligt av regeringen faststéllda tabeller (SFS
1999:973).

F6r en vuxen ensamstaende blir &r 2000 de personliga kostnaderna
2 400 kr/manad, for sammanboende 4 360 kr. Normen for for-
skolebarn blir vid "fri” lunch pa dagis mellan 1 090 kr och 1250
kr i ménaden, vid lunch hemma mellan 1220 kr och 1440 kr.
De personliga kostnaderna for skolungdomar varierar mellan
1590 kr for barn 7-10 ar upp till 2 140 kr f6r ungdomar 15-18
ar.

Till detta skall laggas riksnormen fér gemensamma hushéllskost-
nader som innefattar férbrukningsvaror for skétsel av bostad
och klader, avgifter for dagstidning, telefon och TV-licens. Hus-
hall med 1 person far 600 kr for sina hushallskostnader, for 2
personer tillsammans 680 kr, for t ex 4 personer tillsammans
840 kr och for 7 personer 1 060 kr tillsammans.

Som vi ser blir dessa gemensamma kostnader lagre per person
ju storre hushallet ar. Riksnormen blir sammantaget 3 000 kro-
nor i manaden for en vuxen ensamstaende, for makar tillsam-
mans 5 040 kronor.
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Skiéliga faktiska kostnader vid behov utgors av:

* Hyror/boendekostnader. Nar inget annat namns utgér jag frén
medelhyran i riket (enligt SCB januari 2000) for ldgenhet dar
barnen delar rum om de ar fler &n ett. Ensamstéende eller
barnlésa makar antas saledes bo i 2 rum och kdk med en ma-
nadshyra pa 3 620 kronor, med 1 eller 2 barn i trerummare
med en manadshyra pa 4 490 kronor, med 3 eller 4 barn i fyra-
rummare med manadshyran 5 520 kronor, med 5 eller 6 barn
i femrummare med hyran 6 900 kr.

Kommunerna faststéller hogsta godtagbara hyror beroende péa
hushallets storlek och de lokala férhallandena. Om boendekost-
naden gor att man blir beroende av forsorjningsstéd kan man bli
tvungen att skaffa ett billigare boende dven om hyran ar lagre an
den angivna. Skall normen eget rum for varje barn nés hanvisas
de storre familjerna vanligtvis till "eget” sméhus, ndgot som nor-
malt inte tilldts annat an tillfalligt nér ratten till socialbidrag pro-
vas.

Storstockholm och Storgéteborg har enligt SCB regelmaéssigt
hogre hyror an 6vriga omraden. Relativt nyproducerade lagen-
heter, 1991 eller senare, har i snitt 26—-27 procent hégre hyror
an lagenheter producerade 1961-1980.

» Sjukvérd och ldkemedel. Kostnaderna har har berdknats till for
en vuxen 100 kr/ménad, for makar/sambor 200 kr/ménad och
for varje barn 40 kr/ménad. For barn uttas ofta ingen eller halv
avgift vid besdk hos lakare och dylikt. Frikort fér lakemedel er-
halls nar vuxen betalt sammanlagt 1 800 kr for lakemedel och
galler i 12 manader efter forsta inképet. Barnen erhaller frikort
néar det sammanlagt betalts 1800 kr for dem. Lakemedelsra-
batten géller normalt inte receptfria lakemedel, vissa hostme-
diciner eller mediciner/vacciner i férebyggande syfte.
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* Avgifter for fackférening och arbetsloshetskassa. Dessa berék-
nas till 250 kr/ménad enligt FéreningsSparbanken/Institutet
for privatekonomi, Fickekonomen 2000.

* Hushéllsel. Dessa beréknas till 160 kr/ménad for en vuxen, 190
kr for tvad vuxna och 30 kr/barn, enligt Fickekonomen 2000.

* Hemférsékring. Kostnaden berdknas for en vuxen till 90
kr/méanad, fér makar/sambor till 100 kr/manad, enligt Fickeko-
nomen 2000.

 Arbetsresor. Dessa beraknas till 370 kr/manad per forvarvsar-
betande vuxen, enligt Fickekonomen 2000.

* Akut tandvérd och glasdgon kan vid behov ingé ocksé i forsorj-
ningsstédet, men har inte medtagits i mina berékningar.

Nodvéndiga kostnader for barnomsorg. Dessa varierar frdn kommun
till kommun. De flesta kommuner har avgifter som beror pa hus-
hallsinkomsten, antalet barn och deras néarvarotid. En del kom-
muner har enhetstaxa men hushall med léagre betalningsfor-
maga far nedsatt eller ingen avgift.

Existensminimireglernas férbehallsbelopp

Forbehallsbelopp vid inférsel i 16n och utmétning utgors defs av ett
schablonbelopp beroende pa om det géller ensamstaende,
makar och/eller barn i vissa aldrar, de/s tillagg for faktiska kost-
nader for hyra och arbetsresor.

Ensamstaende (inkl fack,

tandvard osv) 3 866 kr/méanad eller 46 392 kr/ar
Makar 6 387 kr/ménad eller 76 644 kr/ar
Barntom 6 &r 2 052 kr/méanad eller 24 624 kr/ar
Barn 7 &r och éver 2 361 kr/ménad eller 28 332 kr/ar
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Inkomstskatt ar 2000

Har har réknats med en genomsnittlig kommunalskatt pa 31,58 pro-
cent. | detta ingér ocksa obligatorisk begravningsavgift pa 0,24
procent samt genomsnittlig kyrkoavgift pa 0,96 procent.

Vid berdkningarna av inkomstskatten ingar utéver kommunal-
skatten ocksa allménna pensionsavgifter pa 7 procent.

Taxerad inkomst kr Grundavdrag kr/ar

t o m 68 000 8 700

68 100-105 700 8 784 o6kat med 25 % av taxerad
inkomst 6ver 68 076 kr

105 800-111 300 18 200

111 400-205 300 18 208 minskat med 10 % av taxe-

rad inkomst 6ver 111 264 kr
Fr o m 205 400 8 700

Statlig skatt uttas med 20 procent pa en beskattningsbar inkomst
mellan 232 700 kr och 374 000 kronor. Dérutéver &r skattesat-
sen 25 procent.

Beskattningsbar inkomst avser taxerad inkomst efter vissa av-
drag for pensionsavgiften samt for "skattereduktion for Iag- och
medelinkomsttagare” pa hogst 1 320 kr/ar och grundavdrag en-
ligt ovan. Reglerna innebér att man kan ha en inkomst pa
254 600 kr utan att betala statlig skatt. Skiktgransen 374 000
motsvarar 398 500 kr i taxerad inkomst.3%

35. Sammandrag ur Fakta for skattebetalare 2000.
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Barnbidrag, studiebidrag och flerbarnstillagg

Barnbidraget uppgér ar 2000 till 10 200 kr/barn och &r. Flerbarns-
tillagget ar for tredje barnet 2 724 kr, for fiarde barnet 8 160 kr
och frdn och med femte barnet 10 200 kr/barn.

Gymnasiestuderande m fl under 20 ar erhéller studiebidrag med
samma belopp som barnbidraget under 9 manader per ar. Har
familjen inkomster under 124 900 kr per ar kan den gymnasie-
studerande dessutom erhalla extra tilligg pa mellan 855 kr och
285 kr i manaden beroende pa inkomsten.

Underhallsstéd

Underhéllsstodet utgor 1 173 kr/ménad, d vs 14 076 kr/ar och barn.
Den bidragsskyldigas aterbetalning beraknas efter senast taxe-
rade inkomst, varifrdn dras 72 000 kr. Vid 1 barn aterbetalas 14
procent pa oéverskjutande inkomst, vid 2 barn 11,50 procent for
vartdera barnet, vid 3 barn 10 procent for varje, vid 4 barn 7,75
procent och vid 5 barn 6,40 procent per barn. Procenttalet fast-
stélls for varje barn, dven for barn i den bidragsskyldigas eget
hushall. Aterbetalningsbeloppet per barn kan hégst bli det som
betalas ut i underhallsstéd. Aterbetalt belopp beaktas varken vid
inkomstbeskattningen eller vid prévningen av bostadsbidrag.

Foraldrapenning vid barns fédelse

| samband med att ett barn fods eller adopteras (barnet skall da
vara under 10 &r) kan foraldern/foraldrarna fa féréldrapenning i
450 dagar, varav 360 dagar pa sjukpenningsnivan. De 6vriga 90
dagarna utges garantibeloppet pa 60 kr/dag. Foéraldrapenningen
kan tas ut for hela, tre fjardedels, halva eller en fjardedels dagar.
Foraldrarna kan sjédlva bestdamma vem av dem som skall ta hand
om barnet med undantag fér en “pappamanad”.
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BILAGA

For att f& foréldrapenning enligt sjukpenningsnivan under de
forsta sex ménaderna méste foraldern ha varit forsékrad for en
sjukpenning 6ver 60 kr i minst 240 dagar i f6ljd narmast fore
barnets fodelse. For 6vriga sex manader som kan betalas ut en-
ligt sjukpenningsnivan finns inget krav pa att ha varit sjukpen-
ningsforsakrad 6ver garantinivan under viss tid.

Bostadsbidrag till barnfamiljer

Bostadsbidragen till barnfamiljer bestar av tva delar. Dels ett sérskilt
bidrag med 600 kr/man vid 1 barn, 900 kr/man vid 2 barn och
1200 kr/méan vid 3 eller flera barn, dels vissa delar av bostads-
kostnaden 6ver 2 000 kr/ménad.

75 % av hyran mellan 50 % av hyran mellan

1 barn 2 000-3 000 3 000-5 300

2 barn 2 000-3 300 3 300-5 900

3+ barn 2 000-3 600 3 600-6 600
maximalt arsinkomst da

bostadsbidrag hogsta bidrag upphdr

1 barn 2 900 kr/man 261 000 kr

2 barn 3 175 kr/mén 301 500 kr

3+ barn 3 900 kr/man 345 000 kr

Fo

=

makar/sambor med enbart en inkomst upphér bidragen for 1
barn vid hogst 202 500 kr, vid 2 barn vid hégst 243 000 kr, vid
3 eller flera barn vid hégst 286 500 kr.
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Hogsta mojliga bostadsbidrag blir sdledes vid 1 barn 30 000
kronor per &r, vid 2 barn 38 100 kronor och vid 3 eller flera barn
hogst 46 800 kronor per ar.

Bostadsbidraget minskas med 20 procent av inkomsten &ver
58 500 kronor foér vardera maken/sambon respektive fran
117 000 kronor for ensamféralder. Bostadsbidraget minskar om
bostadsytan overstiger 80 kvm/1 barn, 100 kvm/2 barn, 120
kvm/3 barn, 140 kvm/4 barn och 160 kvm/5 barn. Bidrag under
100 kronor i ménaden betalas inte ut.

Aven umgéngesforélder kan f& bostadsbidrag, men enbart den
del som ar relaterad till hyran. Férutsattningen ar att barnet/bar-
nen bor hos honom/henne periodvis och med viss regelbunden-
het samt att bostaden &ar p& minst 2 rum och kok/kokvréd med en
bostadsyta pa minst 40 kvadratmeter. Detta bostadsbidrag av-
trappas med 20 procent av inkomsten 6ver 117 000 kr.
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