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FORORD

Denna bok ar ett langt svar till dem som vill skriva Argentinas
tragiska problem pa de liberala idéernas och den ekonomiska fri-

hetens konto.

Stockholm i mars 2002
Mauricio Rojas






Carmencita, lilla vin,
akta dig for rika mdn!
Lyckan den bor ej i oxar eller ko,

och den kan heller inte kopas for pengar.

Evert Taube

”Fritiof & Carmencita”

Det kommer aldrig att bli riktigt forstdtt varfor ett land med
sd stor potential

har haft en sd forvriden historia.

Davide G Erro
Resolving the Argentine paradox






INLEDNING

Det finns linder som dr rika

och lander som dr fattiga.

Och det finns fattiga lander som hdller pd att bli rika.
Och sedan finns Argentina.

Enligt en klassifikation som tillskrivs Mario Vargas Llosa

»VALKOMMEN TILL AFRIKA«, sa passkontrollanten pd Buenos
Aires flygplats till mig. »Ja, det hir ar Afrika«, insisterade han in-
for min oforstadende blick och pekade mot gangen bakom sig som
ledde in i landet. Vi utbytte ndgra ord, och nar han fick veta att jag
sedan skulle dka vidare till Chile for att vara dar den 11 mars
1990, dagen dd Augusto Pinochet skulle limna 6ver makten till
den nye, demokratiskt valde presidenten Patricio Aylwin, sade han
till mig: »Kan ni inte skicka Pinochet hit, nu nir han blir ledig?«
Jag blev mer an forvanad 6ver detta mottagande, men de dagar
som jag da tillbringade i Buenos Aires hjalpte mig verkligen att
forstd passkontrollantens mairkliga sinnesstimning. Jag hade
kommit till ett land i hyperinflation och kaos, ett land vars med-
borgare hade fitt se sina inkomster minska med i snitt en fjarde-
del pa tio &r och vars framtidsoptimism var s& gott som forsvun-
nen. I Buenos Aires triffade jag Hilda Sdbato och Juan Carlos
Korol, tvd forskare som jag samarbetade med. Vi satt en dag
i CISEA:s! lokaler och diskuterade det tema som just d4 stod i

1. Centro de Investigaciones Sociales sobre el Estado y la Administracion.

13



centrum for varenda argentinares tanke och moda — hyperinfla-
tionen. Mitt i samtalet reste sig en av mina kolleger och gick fram
till ett skdp som jag trodde inneholl uppsatser och dylikt, men nir
skdpdorren oppnades kunde jag till min stora forvdning se ciga-
rettpaket, oljeflaskor och andra varor lagrade dar. »Det dr en del
av véra loner«, fick jag till forklaring. »Vi mdste vixla varenda
austral vi fér till dollar eller varor sé fort det gdr, sa att vi inte for-
lorar allt.« Samtalet kunde inte heller fortsatta s mycket linge
till, eftersom ndgon ringde for att avisera en extra loneutbetal-
ning som Buenos Aires universitet skulle géra inom en timme. Da
gillde det att skynda sig, kvittera ut sina pengar sa fort det gick
och vixla in dem till dollar eller inhandla nadgonting innan hyper-
inflationen reducerade deras virde till praktiskt taget ingenting.

Detta var Argentina i mars 1990, mitt i en kris som kanske
madste upplevas for att riktigt forstds. Det fanns inga synliga pri-
ser i butiker och restauranger ty priserna dndrades hela tiden, och
overallt vixlade man febrilt till sig dollar, ett tydligt tecken pa
detta lands bedrovliga tillstdnd. Nar jag kom till Chile fick jag
annu fler prov pid Argentinas osannolika forvandling fran val-
stdndsland till avgrundsland. Nar jag besokte Sonda, ett stort
chilenskt dataforetag, fick jag veta att det varje dag kom vilutbil-
dade argentinare for att erbjuda sina tjanster till nistan vilket pris
som helst. Det var overkligt — utblottade argentinare som kom till
Chile for att soka jobb, nir det alltid tidigare hade varit fattiga
chilenare som sokt sig till det stora och rika landet bortom An-
derna.

Vad hade hiant med Argentina, det vilstindsland som jag redan
som barn besokte och som d4, pd 1950-talet, for andra latiname-
rikaner var sd ofattbart utvecklat och rikt? Hur kunde det ga sa
illa? Nar borjade elindet? Det dr frigor som argentinarna sjilva
har brottats med under de senaste artiondena och som har blivit
allt mer pockande i samband med det kaos som brot ut i landet i

december 2001. D4 slogs en hel virld av hidpnad och férundran
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over hur det land som en gang hade givit hopp 4t miljontals fat-
tiga europeiska utvandrare hade kunnat falla sd djupt i fordarvet.
Hur kunde landet, som en gdng hade varit s manga andra lan-
ders matforrad, forvandlas till ett land dir dess egna hungriga
barn gick barsiarkagang?

I mina tidigare skrifter om Latinamerika har jag skisserat nag-
ra svar pa frigor som dessa, men nu kiandes det angeldget att pa
ett mer samlat och djupgéende sitt ta itu med dem. For att gora
detta var jag tvungen att gd langt tillbaka i tiden, sarskilt till
Argentinas gulddlder mellan 1860 och 1930, dd exporten blomst-
rade, invandrarna kom i miljoner och landet utvecklades till ett
av de rikaste i varlden. Det ar faktiskt i dessa lyckliga &r som man
kan spira de avldagsna rotterna till dagens eldnde.

Denna bok bestar av tre delar. I den forsta berittas historien
om vilstindslandet Argentina, det vill siga Argentinas forvand-
ling fran fattig avkrok i det spanska kolonialvaldet till Latinamer-
ikas klarast lysande stjirna i borjan pa 1900-talet. I del tva ar det
historien om avgrundslandet Argentina som fortiljs. Den borjar
med exportekonomins sammanbrott 1930 och handlar om den
langa vandringen mot det socioekonomiska, politiska och mora-
liska debacle som landet fick uppleva under 1980-talets borjan.
Tredje delen beskriver tiden efter demokratins aterinférande
1983 fram till dagens kaotiska lage.

En anmirkning kan vara pé sin plats innan vi ger oss i kast
med Argentinas ldnga resa mot dagens svarigheter. Den historia
som hir berittas ar inte Argentinas historia utan den argentinska
krisens historia. Det dr en viktig distinktion, eftersom det dr
mycket som inte finns med i denna berittelse. Det jag lyfter fram
i detta sammanhang ar uteslutande det som kan vara relevant for
forstaelsen av hur detta en gang sa valmaende land kunde hamna

dar det dr i dag.
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CARMENCITA DANSADE EN LANG SOMMAR

Historien om valstandslandet Argentina

Och jag sdg sju kor stiga upp ur floden,
feta och vackra, och de betade i vassen.

Faraos drom, Forsta Moseboken

PERIODEN 1860-1930 var Argentinas guldalder. Sjuttio glada ar
av ndstan oavbruten tillvixt, modernisering, demokratisering och
relativ politisk stabilitet. Miljoner sydeuropeiska invandrare sok-
te sig da till Argentina, och med hjilp av nya jarnvigar och trans-
atlantiska dngfartyg lankades Pampas bordiga jordar till Europas
marknader. Buenos Aires utvecklades till en jattemetropol och
det spansktalande Amerikas kulturella huvudstad. Imponerande
palats prydde detta Paris pd andra sidan Atlanten dar den store
Caruso framtridde och tangomusiken foddes. Men den blindan-
de fasaden dolde en hel del problematiska inslag, som pa ett
mycket negativt satt skulle komma att paverka Argentinas senare
utveckling. For att ge ett sammanhang at utvecklingen under
perioden 1860-1930 boérjar jag min framstillning i det fattiga

och avldgsna koloniala Argentina.

DET KOLONIALA ARGENTINA

Argentina var under 1500- och 1600-talen en avkrok i det spans-
ka Amerika. »Silverlandet« infriade inte de hogt stillda forvant-

ningar som de forsta spanska besokarna nirde nar de fick hora
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ryktet om ett silverrike nagonstans i Rio de la Platas inland. Var-
ken adla metaller eller littillganglig indiansk arbetskraft vintade
erovrarna pa Argentinas vidstrackta pririer. Klimatet var inte
heller gynnsamt for odling av den typ av exotiska och dyrbara
grodor som gjorde exempelvis Brasilien till en attraktiv europeisk
koloni.

Under denna tid var nordviastra Argentina — Salta, Jujuy, Tucu-
man, Santiago del Estero och Catamarca — det omrdde som, tack
vare nirheten till de silverproducerande omrddena i Alto Peru
(Bolivia), utvecklades mest. Dar bodde ungefir tva tredjedelar av
de indianer som da befolkade Argentina, och darifrdn exportera-
des stora mingder dragdjur, livsmedel och hantverksprodukter
till de rika bergstrakterna i Bolivia. Buenos Aires hade grundats
1536 men snart Overgivits for att dteruppstd 1580. Staden kunde
under ldng tid inte dra fordel av sitt privilegierade geografiska
lage, pa grund av de spanska handelsregleringarna och Limas
kontroll 6ver handeln frian Perus vicekungadome, som Argentina
da var en del av. Boskapen — oftast halvvild boskap kallad gana-
do cimarron — spred sig snabbt 6ver Pampas, och redan under
1600-talet bildades stora boskapsrancher — estancias — framst i
Buenos Aires inland. Dessa estancias kunde omfatta tusentals
hektar jord, men i regel sysselsatte de endast nagra fa gauchos
(boskapsskotare) som jagade samman den halvvilda boskapen,
slaktade och flidde djuren och slingde resten. Hudar var nistan
den enda produkt som regionen kunde exportera till Europa.

Situationen foriandrades radikalt under 1700-talet. Buenos
Aires fick dd mojlighet att utvecklas till en betydande hamnstad,
inte minst efter freden i Utrecht 1713. England fick monopol 6ver
slavhandeln i det spanska Amerika som, vad giller de sydliga
provinserna, kanaliserades via Buenos Aires. Mellan 1714 och
1739, da engelsminnen utvisades fran det spanska vildet, om-
vandlades Buenos Aires till det spanska Amerikas frimsta in-

korsport for slavar och till Argentinas storsta stad med 11 000
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invinare. En omfattande smuggling blev en annan av stadens
viktigaste inkomstkillor liksom fortsatt slavhandel, men efter
1739 i portugisernas hiander.

I syfte att befista sin kontroll 6ver Rio de la Platas mynning
grundade Spanien 1776 ett nytt vicekungadome — Virreinato del
Rio de la Plata, innefattande nuvarande Argentina, Uruguay,
Paraguay och Bolivia — och upphojde Buenos Aires till dess hu-
vudstad. Silver fran Bolivia, hudar och saltat kott (tasajo), framst
till slavarna pd Brasiliens och Kubas sockerplantager, dominerade
exporten. Buenos Aires befolkning vaxte frdn 22 000 invénare ar
1770 till 50000 &r 1810. Vid sekelskiftet 1800 var landet
fortfarande mycket glest befolkat, och spridda indianstammar
kontrollerade nistan hela sédra Argentina, stora delar av Pam-
pasregionen och dven mdanga andra omrdden. Befolkningen —
forutom de fria indianerna — uppgick da till ungefir 350 000
manniskor, av vilka 150 000 bodde i den nordvistra regionen,
100 000 i 6vriga inlandet och ytterligare 100 000 vid kusten.

Argentina spelade en nyckelroll i kampen for det spanska
Amerikas frigorelse. Kontakterna med England och andra euro-
peiska linder hade spritt nya idéer och stimningar i Buenos
Aires, och landets elit, bestdende av handelsmin och godsigare,
behovde inte — som fallet var i exempelvis Mexiko, Peru och
Bolivia — frukta nagra indianska resningar. En modern och bor-
gerlig anda tycks ha priglat Buenos Aires redan vid denna tid.
Efter upprorsaret 1810 lyckades Spanien aldrig mer dterta kon-
trollen over hamnstaden. Upprorets fana fladdrade i Buenos
Aires 1816, nir hela det 6vriga kolonialvildet i Amerika hade
atererovrats av Spanien. Argentinska styrkor tagade ar 1817
under general San Martins ledning 6ver Anderna och besegrade

de spanska styrkorna, forst i Chile och sedan i Peru.
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DEN ARGENTINSKA VALSTANDSSAGAN

Segern Over Spanien betydde inte fred i Argentina. Uppslitande
interna och internationella konflikter kom att prigla det sjilv-
stindiga Argentinas forsta femtio ar. Vicekungadomet Rio de la
Plata splittrades i fyra olika linder, namligen Argentina, Uruguay,
Paraguay och Bolivia. Att faststilla dessa nationers granser krav-
de tre krig, ofta med brasiliansk inblandning. Samtidigt pagick
kriget mot indianerna i savil Pampasomradet som norra Argen-
tina. Kriget mot Pampasindianerna slutfordes av general Roca
aren 1879-80. Mot Chacos indianer i norr och Patagoniens in-
dianer i soder fortsatte krigsforingen fram till 1800-talets slut.
Det interna politiska livet i Argentina priglades i sin tur av vald-
samma konflikter mellan olika regionala eliter. Staden Buenos
Aires, provinsen Buenos Aires och inlandets starka min, caudil-
los, utkdmpade otaliga strider mot varandra, och forst 1861
nadde landet, sedan staden Buenos Aires hade segrat i dessa inre
stridigheter, en relativ politisk stabilitet som i stort sett kunde
uppritthéllas fram till statskuppen 1930.

Dessa konfliktfyllda tider utgjorde den epok da jordigarklas-
sen — som ocksa fick en hel del farska medlemmar ur landets nya
militarpolitiska elit — avsevirt utvidgade sina egendomar tack
vare de stora landomrdden fran vilka indianerna jagades bort.
Nigra hundratal maktiga godsidgare samt ledande politiker och
militirer fick under denna tid miljontals hektar jord att fordela
sinsemellan. Bara for att finansiera det sd kallade conquista del
desierto (0demarkens erovring, 1879-80) mot Pampas indianer
sdldes 8,5 miljoner hektar jord till 381 personer, alltsd i snitt
drygt 22 000 hektar per person. Jorden, som ofta var mycket
bordig, var belagen framfor allt i Buenos Aires inland och kom
att bilda grunden for den framtida exportekonomin. Redan fore
exportboomen och den massiva europeiska invandringen som ini-
tierades pa 1860-talet, var saledes de bista jordomradena fordel-

ade och en klass av oerhort maktiga estancieros (storgodsiagare)
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hade bildats. Denna klass fortsatte under resten av 1800-talet att
utvidga sina egendomar och styrde Argentinas 6de fram till 1900-
talets andra artionde.

En snabbt vixande export av ull kring 1800-talets mitt gav
Argentina en forsmak av den tid som skulle komma. Antalet far
praktiskt taget tredubblades mellan 1840 och 1860 - frdn 5 mil-
joner till 14 miljoner — och exporten vixte fran 1 610 ton ull till
17 300 ton under samma period. Men detta var ingenting i jam-
forelse med fortsdttningen. Faraveln hade 1880 passerat 60 mil-
joner, och 1882 exporterades drygt 110 000 ton ull. Men da hade
ocksa vetet borjat utvecklas till en viktig exportprodukt, och
snart skulle andra jordbruks- och kéttprodukter komplettera Ar-
gentinas miktiga exportekonomi. Som diagram 1 visar kom ex-
portens samlade virde att mer dn trettondubblas mellan dren
1865-69 och 1910-14.

Exportboomen grundades pd sex samverkande faktorer: en
viaxande europeisk efterfrigan pd livsmedel och ravaror; den sa

kallade andra industriella revolutionen som skapade nya och

DIAGRAM 1, ARLIGT EXPORTVARDE 1865-1914 | MILJONER GULDPESOS
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mycket billigare transportmojligheter; stora naturresurser som
enkelt kunde tas i bruk; ett stort flode av invandrad arbetskraft
fran Sydeuropa; tillgang till stora mangder internationellt kapital;
och sist men inte minst, den relativa politiska stabilitet som upp-
naddes 1861.

Nagra siffror kan illustrera exportnaringarnas snabba expan-
sion. Trettio miljoner hektar jord inkorporerades med Argentina
efter kriget mot indianerna pa 1870-talet, och den totala dispon-
ibla jordbruksarealen vixte frin knappt tio miljoner hektar ar
1850 till drygt 51 miljoner 1908. Mellan 1843 och 1884 okade
antalet notboskap fran 10 miljoner till 23 miljoner djur. Den are-
al som dgnades at spannmaélsodling vaxte fran 340 000 hektar
1875 till 20 miljoner ar 1913 och veteexporten Okade fran
179 000 ton ar 1888 till en rekordsiffra for perioden fore forsta
varldskriget pa 3,6 miljoner ton ar 1908. Infrastrukturen utveck-
lades ocksd snabbt och ett stort jirnvigsnit pa 33 500 km for-
enade 1914 landets viktigaste punkter. Exporten vixte med drygt
5 procent per ar mellan 1869 och 1913, och Argentinas arliga
ekonomiska tillviaxt uppskattas till mellan 6 och 6,5 procent un-
der samma period. Detta ger en mycket solid tillvixt per capita
pad cirka 3 procent per dr under dessa 44 ir (den demografiska
tillvaxten lag pa cirka 3,3 procent per ar mellan 1869 och 1913).

Argentina 1914 var ett helt annat land 4n det hade varit femtio
ar tidigare. Den snabba demografiska tillvixten och den dnnu
snabbare urbaniseringsprocessen — som sammanfattas i diagram
2 — utgjorde mycket viktiga drivkrafter i denna fordandring. Bue-
nos Aires, som 1869 hade 187 000 invinare, hade 1914 utveck-
lats till en jattemetropol med 1,5 miljoner invanare, och landets
befolkning, som enligt den forsta folkrakningen fran 1869 upp-
gick till 1,8 miljoner, hade 6kat till 7,9 miljoner enligt den tredje
folkrakningen fran 1914. Provinshuvudstider som Cordoba,
Rosario, Santa Fé, Mendoza och Tucuman hade omvandlats till

betydande submetropoler, dar provinsernas exportproduker sam-
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DIAGRAM 2, BEFOLKNINGSUTVECKLING 1869-1914
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lades in for att sedan skickas vidare till Buenos Aires.

Ar 1914 var Argentina virldens mest urbaniserade land efter
Storbritannien, med 53 procent av den totala befolkningen bosatt
i stider pa mer dn 2 000 invanare, och argentinarnas levnads-
standard var bland virldens hogsta. En vidlmdende medelklass
hade uppkommit och var nu pa vig att tillkimpa sig en del av den
politiska makten under radikalpartiets (Unién Civica Radical,
UCR, bildat 1891) och dess ordférande Hipdlito Yrigoyens led-
ning. Ocksd en omfattande arbetarklass hade vuxit fram liksom
en mycket diversifierad social struktur, som skilde sig avsevart
fran den som var karakteristisk under kolonialsamhillets dagar.
Jarnvigs-, hamn- och kylhusarbetarna bildade stora och militanta
arbetarkollektiv, helt jamforbara med datidens europeiska arbe-
tarrorelse. Redan under 1900-talets forsta artionde bildades tva
miktiga fackliga organisationer, Federacién Obrera Regional Ar-
gentina (FORA) och Union General de Trabajadores (UGT). Sam-
tidigt demokratiserades det argentinska politiska systemet i och

med reformerna 1912, d4 allmin manlig rostritt infordes.
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Industrin utvecklades i snabb takt under denna tillviaxtperiod.
Industriproduktionens virde vixte exempelvis 2,4 gdnger mellan
1900 och 1913. En madngfacetterad industrisektor omfattade
1914 over 48 000 arbetsplatser, och industrisysselsdttningen
gick upp fran 396 000 arbetare till 633 000 mellan 1900-04 och
1910-14. Om man ocksa lagger till byggsektorn far vi en tillvaxt
under samma period frén 486 000 arbetare till 851 000. Dessa
siffror motsvarar 20,6 respektive 27,7 av landets arbetskraft.
Industrierna — som bestod av en blandning av traditionellt hant-
verk, manufakturer och halvmekaniserade verkstider, men som
ocksd innefattade stora fabriker och moderna exportinriktade
industrianlidggningar — hade redan da fatt kontroll 6ver en stor
del av den nationella marknaden for enklare konsumtionsartiklar
— exempelvis 91 procent av livsmedlen, 88 procent av textil-
produkterna och 80 procent av byggnadsmaterialet — men hade
ocksd gjort betydande inbrytningar inom delar av kapitalvaru-
marknaden — en tredjedel av de metallmekaniska produkter som
marknadsfordes i landet producerades pa plats, och 1910 kunde
den inhemska industrin tillgodose en tredjedel av landets behov

av jordbruksmaskiner och redskap.

ATT FORKLARA ARGENTINAS FRAMGANG

Kontrasten mellan Argentina och de flesta andra latinamerikans-
ka ldnder vad det giller levnadsstandard, ekonomisk utveckling,
urbaniseringsgrad, infrastrukturutveckling samt sociokulturell
och politisk modernisering var sldende vid tiden for forsta varlds-
krigets utbrott. Att forklara denna kontrast dr intressant ur
madnga synvinklar, inte minst for att exportboomen var en gene-
rell foreteelse i datidens Latinamerika. Detta betyder att Argen-
tinas framgangar inte kan forklaras med en enkel hinvisning till
exportexpansionen. Linder som Peru, Colombia, Mexiko och

Guatemala sag ocksd exporten vixa exponentiellt under period-
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en, men dessa linder fick knappast en utveckling som gir att
jamfora med den argentinska.

En huvudsaklig anledning till Argentinas relativt framgdngs-
rika och i latinamerikanska 6gon avvikande utveckling under
denna period var faktiskt det som vid forsta paseendet kan upp-
fattas som en grundliggande svaghet, nimligen landets brist pa
arbetskraft. De argentinska godsigarna hade inte tillgang till sto-
ra mangder billiga och ofta halvforslavade indianer och mestiser,
som fallet ofta var i merparten av 6vriga Latinamerika. Detta
tvingade den argentinska eliten att soka externa arbetskrafts-
kallor. Den »naturliga« losningen for ett sidant problem hade
tidigare varit en massiv slavimport fran Afrika. Sa gjorde exem-
pelvis portugiserna i Brasilien och andra europeiska makter i
Karibien. Men detta var inte lingre en framkomlig vig nu, nar
den atlantiska slavhandeln lag i dodsryckningar pa grund av ett
mycket aktivt engelskt motstand. Inte heller var massimporten av
till exempel kinesiska kontrakterade arbetare ndgon praktisk
16sning, i synnerhet inte for de sydamerikanska nationerna vid
Atlantkusten. Det alternativ som aterstod var revolutionerande
for latinamerikanska forhallanden och bestod i att man upp-
muntrade en frivillig arbetskraftsinvandring. Det blev Sydeuropas
fattiga barn som i Argentina kom att 16sa arbetskraftsproblemet.
Detta lat sig dessutom utmirkt forenas med landets europeisera-
de politik och kultur. Den argentinska forfattningen fran 1853
gjorde detta till en central bestindsdel av det nya Argentina
genom att européerna fick fri invandringsratt till landet.

For att kunna locka till sig stora mangder européer var Argen-
tina tvunget att erbjuda levnadsvillkor som inte bara var bittre
an de europeiska utan ocksd kunde jimfoéras med de villkor som
gallde i andra invandringslander, till exempel USA och Australi-
en. Att Argentina kunde gora detta berodde givetvis pa landets
ymniga naturresurser, som ledde till hog avkastning pd jordbru-

ket och billiga livsmedel. Denna omstindighet, plus en starkt
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viaxande efterfrigan pa nya arbetare, gav upphov till moderna ar-
betsvillkor och ett l6neldge som, med undantag for Uruguay, var

alldeles exceptionellt i Latinamerika.

DIAGRAM 3, INVANDRING 1870-1914
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KArra: CorTEZ CONDE 1993, SID 56.

Nistan sex miljoner européer — framst italienare och spanjorer —
anlinde till Buenos Aires mellan 1870 och 1914, och 6ver tre mil-
joner av dessa stannade for gott i Argentina. Som diagram 3 visar
nadde invandringen spektakuldra hojder mellan 1905 och 1914.
Under dessa tio ar anldnde nistan tre miljoner invandrare till Bu-
enos Aires. Endast en mindre del av immigranterna sokte sig ut
pa landsbygden. Trots svara bostadsforhallanden i stadens okan-
da conventillos (forfallna hus, dir manga av huvudstadens fattiga
hopades) lockades de flesta invandrare av den stora metropolens
ljus och so6gs upp av Buenos Aires vixande klass av industriarbet-
are, lagre tjansteman, affirsbitraden, smaforetagare och tjanste-
folk. Staden fick en annorlunda karaktir, som kom att forbrylla
inlandets argentinare och forevigas i tangon, de ensamma, man-

liga invandrarnas sorgesamma och langtansfyllda musik.
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P4 detta sdtt uppstod i Argentina, bade pa landsbygden och i
stiderna, en modern arbetsmarknad och en lonearbetarklass,
som inte var underkastad halvfeodala relationer, som delade bade
ursprung och kultur med eliten och som dessutom tjanade till-
rackligt mycket for att kunna efterfriga en hel del vanliga kon-
sumtionsartiklar. Samtidigt behovde exportnaringarna och infra-
strukturuppbyggnaden en rad industriprodukter, reparations-
verkstader och bearbetningsanliaggningar, vilket ytterligare utvid-
gade hemmamarknaden. Att skorda eller slakta, samla, bearbeta,
transportera och slutbereda den stora argentinska exporten ford-
rade inte bara maskiner, jarnvigar, lagerhus och hamnar utan
aven, framfor allt vad giller kottexporten, moderna livsmedels-
fabriker och stora kylhus. Allt detta skapade forutsattningar for
framvixten av en nationell marknad av i Latinamerika aldrig
tidigare skddad omfattning, som stimulerade uppkomsten av en
inhemsk industri och som till stor del skyddades mot internatio-
nell konkurrens av det geografiska avstiandet mellan Argentina
och den tidens framsta industrinationer.

Det stora europeiska invandringsflodet medforde flera betydel-
sefulla fordelar. Bland immigranterna fanns det, aven om de flesta
var fattiga sydeuropeiska bonder, dtskilliga som hade erfarenhet
av att idka handel eller arbeta i fabrik. Andra var hantverkare
eller yrkesarbetare. De forde med sig ovarderliga kunskaper och
bildade sd smaningom en bred rekryteringsbas for den argent-
inska industrin vad galler sdvil foretagare som tekniker och
yrkesarbetare. De europeiska invandrarnas betydelse var 6verval-
digande i dessa avseenden, inte minst i Buenos Aires diar 1914
drygt 70 procent av arbetarbefolkningen var utlandsfodd. Men
ett dnnu starkare inslag av invandrare kunde observeras bland
foretagarna. Mer an tva tredjedelar av alla industri- och handels-
idkare som var aktiva i Argentina 1914 var fodda i utlandet, och
for Buenos Aires del handlade det om nistan 80 procent.

Argentina fick alltsd genom invandringen sdvil arbetskraft
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som foretagare och kunskaper. Naturresurser fanns i overflod i
landet, atminstone for jordbruk och boskapsuppfodning. Kapital
erholls huvudsakligen fran den interna produktionstillvaxten,
framst fran periodens rikliga exportinkomster. Argentina lycka-
des med bedriften att, mitt i en dynamisk och importkriavande
expansionsfas, uppvisa ett niastan oavbrutet overskott i handels-
balansen — mellan 1891 och 1914 var det bara under tva ar som
Argentina hade ett underskott. Ett viktigt och s smaningom
mycket kontroversiellt kapitaltillskott kom emellertid fran ut-
landska investerare. De engelska investeringarna var sarskilt be-
tydande, och Argentina blev en av Englands allra viktigaste
marknader for kapitalexport. Dessa stora investeringar ar onek-
ligen ett av de tydligaste tecknen pa den argentinska ekonomins
vitalitet under denna tid.

DIAGRAM 4, BRITTISKA INVESTERINGAR 1865-1913 | MILJONER PUND
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Som diagram 4 visar vixte de ackumulerade brittiska investering-
arna i Argentina fran 2,7 miljoner pund 1865 till 480 miljoner
1913 och motsvarade dd 40 procent av de totala brittiska invest-
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eringarna i Latinamerika (Brasilien kom pad andra plats med
cirka 22 procent). Av dessa 480 miljoner utgjorde enbart 316 mil-
joner ett verkligt kapitaltillskott fran utlandet, resten bestod av
aterinvesteringar och andra i Argentina insamlade medel. De
engelska investeringarnas inriktning forandrades avsevirt under
denna tid. Fram till 1880-talet utgjordes merparten av invester-
ingarna av portfoljinvesteringar (1an), darnast av direkta invester-
ingar, framst i jarnvagar, handel, finans och kylhus (se diagram
4). Dessa direkta investeringar utgjorde 1913 6ver 60 procent av
de totala engelska investeringarna, och jirnvigarna svarade en-
samma for 44 procent av denna total. En tydlig arbetsfordelning
uppstod mellan argentinska estancieros, som dgde jorden, och ut-
landska kapitalister som kontrollerade jarnvigarna samt manga
frigorificos (kylhus) i Buenos Aires (hir fick amerikanska invest-
erare en framtridande position i borjan av 1900-talet). Engelskt
kapital fick ocksd betydande inflytande inom handel och bank-
viasende, men den argentinska statens banker — Banco de la
Nacién Argentina och Banco Hipotecario Nacional — hade redan
vid denna tid en dominerande position.

Detta stora inflode av utlandskt kapital, som under den aktu-
ella perioden vilkomnades med glidje, kom senare att fa bira
skulden for mycket av Argentinas utvecklingsproblem. Det blev
ett centralt tema i den nationalistiska och »antiimperialistiska«
retorik som vixte fram i konservativa kretsar redan pd 1910-
talet. Den skulle f4 en enorm betydelse under Per6ns tid vid
makten, och skulle senare fortsitta att inspirera mycket av den
argentinska politiska utvecklingen pa bade hoger- och vinster-
kanten. Man har pekat pad den makt som fraimmande linders
kapitalister fick 6ver ndgra av nationens strategiska sektorer och
de resurser som fordes ut ur landet i form av vinster och rantor.
Men retoriken har i detta, som i sd minga andra fall, foga med
verkligheten att gora. Vinstoverforingarna utgjorde enbart en

mindre del av Argentinas enorma exportinkomster under period-
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en och kan inte pd ndgot visentligt sitt ha skadat nationens
utvecklingspotential. Daremot dr betydelsen av det utlindska
kapitaltillskottets bidrag till utvecklingen av en dynamisk export-
ekonomi hojd over allt rimligt tvivel. Det utlindska inflytandet
var hela tiden relativt begransat, merparten av de produktiva re-
surserna inom bade jordbruket och industrin befann sig alltid i
argentinska hiander, och Argentinas status som fullvirdig, obero-
ende nation ifragasattes aldrig. Betydligt viktigare — fast mindre
bekvim dn en hdnvisning till nigon utlindsk syndabock — for for-
staelsen av de ekonomiska och sociala svarigheter som Argentina
senare kom att utsittas for ar ett par andra aspekter av inhemsk

natur, som jag kommer att berora i fortsattningen.

ALLT AR INTE GULD SOM GLIMMAR

S4 imponerande tillvaxtsiffror som de som hir har redovisats
ingav respekt. Argentina betraktades kring 1914 som Sydameri-
kas motsvarighet till USA. Men en hel del problematiska inslag
doldes bakom den blindande fasaden. Argentinas vig mot den
langvariga kris som har drabbat landet under det senaste kvarts-
seklet inleddes faktiskt under denna guldalder. Tva aspekter ar i
synnerhet viarda att uppmarksammas i detta sammanhang. Den
ena galler de egendomsforhallanden som radde pa landsbygden,
den andra den ensidiga hemmamarknadsinriktning och bristande
konkurrenskraft som stora delar av industrin uppvisade. Jag
kommer i detta avsnitt att diskutera den forsta aspekten och i
nista de industriella problemen.

Nir den stora invandringsvagen nadde Argentina dominerades
landet, som vi redan har konstaterat, av en maktig storgodsagar-
klass. Denna klass utokade visentligt sitt jordinnehav under hela
perioden 1860-1914 och kom att kontrollera en stor del av den
bista jorden i den bérdiga Pampasregionen. Ar 1914 var drygt 60

procent av jorden i Pampas fem provinser, och 80 procent av all
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jord i landet, koncentrerad till enheter pd mer dn 1000 hektar.
Samma ar upptog gigantiska estancias pd mer dn 5 000 hektar
omkring hilften av Argentinas jordareal. Existensen av denna
klass spelade en avgorande roll for att motverka en utveckling
liknande den som dgde rum i till exempel USA, dir en stor och
valmdaende klass av sjilvigande bonder bildades. Uppkomsten av
denna sjdlvigande bondeklass i USA vittnade om en mer jamlik
resursfordelning och resulterade i en jamnare inkomstférdelning,
som i sin tur stimulerade framvixten av en mycket dynamisk
konsumtionsmarknad for industriprodukter. Samtidigt tenderar
ett nybyggarjordbruk av den amerikanska sorten att bli allt mer
intensivt och oka investeringsgraden inom jordbrukssektorn,
ndgonting som skapar gynnsamma forutsittningar for framvaxt-
en av en mer diversifierad industristruktur i landet (typexemplet
ar den tidiga framvixten av internationellt ledande industrier for
jordbruksmaskiner i USA).

Det argentinska storgodsjordbruket och boskapsrancherna
utvecklades i stillet pa ett mer extensivt sitt genom att man
ohdmmat utnyttjade jorden, som var den billigaste produktions-
faktorn, pa bekostnad av dyrare produktionsfaktorer, det vill
sdga arbete och kapital. Detta var alldeles patagligt i fraga om bo-
skapsskotseln men priaglade ocksa jordbruket. Storgodsigarna
stravade dessutom efter en flexibel anpassning till prisfluktuatio-
nerna pa exportmarknaden och forsokte darfor minimera den typ
av fasta investeringar som laste anvindningen av jorden till na-
gon sirskild produkt. Idealet var att snabbt kunna byta mellan
jordbruk och boskapsuppfodning. Samtidigt forblev den argen-
tinska fordelningen av jordbrukssektorns inkomster mycket
ojamnare dn i en nybyggarekonomi av amerikanskt snitt. Allt
detta reducerade jordbrukets potential som marknad for sivil
konsumtions- som kapitalvaror. P4 detta vis blev linkeffekterna
till den ovriga ekonomin mindre dynamiska, och jordbruks-

utvecklingens tillvaxtgenererande potential reducerades avsevirt.
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Endast i vissa omréden, till exempel i provinsen Santa Fé, fick
immigranterna tillgdng till egen jord, vilket snabbt gav upphov
till ett mer intensivt, diversifierat och utvecklingsbeniget jord-
bruk. Men den jord som var tillginglig for nybyggarodling
oversteg aldrig 15 procent av landets totala jordbruksareal. I
ovriga Argentina blev arrendejordbruket en vanlig brukarform,
framfor allt diar den arbetskrivande odlingen av vete forekom.
Denna brukarform uppmuntrade knappast ldngsiktiga invester-
ingar och mer bestdende forbattringar, eftersom jorden inte dgdes
av den som brukade den och arrendetiden var begriansad pa
grund av jorddgarnas vilja att relativt snabbt kunna omdisponera
jordanvandningen och skifta fran jordbruk till boskapsuppfod-
ning.

Storgodsens dominans medforde en annan visentlig nackdel
for nationens utveckling som helhet. Invandrarna tenderade att
stanna i de stora stiderna, framfor allt Buenos Aires, i storre om-
fattning dn de skulle ha gjort om méjligheten att bli sjdlvigande
bonde hade funnits. Bara 25 procent av immigranterna absorber-
ades i lantbruket. Denna omstidndighet gav upphov till en alldeles
for snabb och betungande urbanisering praglad av framvixten av
en mycket omfattande tjanstesektor, som tog betydande produk-
tiva resurser i ansprak och skulle komma att bli en svar be-
lastning for nationen i framtiden. Detta ledde i sin tur till ofrdn-
komliga och i lingden forodande fordelningskonflikter mellan

stiderna och landsbygden.

INDUSTRIUTVECKLINGENS PROBLEM
An mer problematisk pa sikt in egendomsférhillandena pa
landsbygden var den typ av industriell utveckling som Argentina
initierade i slutet av 1800-talet. Detta ar sirkilt viktigt eftersom
den industristruktur som formades da i princip skulle komma att

pragla Argentinas utveckling fram till krisen pa 1980-talet och
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strukturreformerna under Carlos Menems presidentskap. Att
konstatera denna strukturella kontinuitet gar stick i stiv mot den
gangse bilden av Argentinas och Latinamerikas utveckling, dar
man betraktar 1930-talets kris som industrialiseringens initiala
fas och en absolut vattendelare mellan tva helt skilda utvecklings-
modeller. En mer detaljerad analys av denna tidiga industri-
utveckling dr ocksa viktig, eftersom den avsldjar en av de van-
ligaste klichéerna om den argentinska ekonomin under denna
period. Den forestillning som manga fortfarande har om period-
en dr — dven om den ekonomisk-historiska forskningen sedan
linge har Overgett den — att ultraliberalism och total 6ppenhet
mot omvirlden skapade en ekonomi som fullstindigt underkasta-
des exportniringarnas intressen, vilket hindrade industrins till-
vaxt. Allt detta stimmer daligt med verkligheten, lika déiligt som
idén om ett totalt strukturellt brott pad 1930-talet.

DIAGRAM 5, INDUSTRIPRODUKTIONENS UTVECKLING 1900-1929 | MILJARDER PESOS
(1950 ARS PRISER)
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Som vi redan har sett vixte en timligen omfattande industri upp
i Argentina redan fore 1914, och efter ett avbrott under krigsaren

fortsatte denna utveckling med oférminskad styrka fram till
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1929. Som diagram 5 visar mer dn fordubblades industriproduk-
tionen mellan 1914 och 1929. Diagram 6 visar sysselsittnings-
utvecklingen, dar vi kan konstatera att nastan 1,1 miljon arbetare
aren 1925-29 sysselsattes i landets industri- och byggsektor (av
totalt 4,2 miljoner forvarvsarbetande). Det problematiska i denna
till synes sa imponerande tillvixt ligger emellertid i det som var
det fraimsta kinnetecknet for merparten av den industri som vix-
te fram i Argentina under perioden 1860-1930, nimligen att den
var helt indtriktad (undantaget var givetvis de industriverksam-
heter som var direkt kopplade till de primira ndringarnas ex-
port). Men inte bara det, denna indtvinda industri var dessutom
nidstan uteslutande inriktad pa de segment av hemmamarknaden

som inte var utsatta for nimnvird utlindsk konkurrens.

DIAGRAM 6, INDUSTRISYSSELSATTNINGEN 1900-1929
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Detta gillde i sjdlva verket merparten av den argentinska mark-
naden under 1800-talet och ocksé en bit in pd 1900-talet. Hoga

fraktkostnader, linga resor och andra kommunikations- och
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transportsvarigheter gav stora delar av de lokala/nationella mark-
naderna nagot vi kan kalla ett naturligt skydd som, utan behov
av protektionistiska ingrepp, reserverade dessa delar av hemma-
marknaden for de lokala producenterna. Det kunde gilla foradla-
de livsmedel, vanliga kldder, skodon, mobler, byggnadsmaterial
och dylikt. Men det kunde ocksa gilla relativt sofistikerade verk-
stadsmekaniska produkter som motorer, reservdelar och jirn-
vagsmateriel. Ett litet och foga industrialiserat land som Chile
producerade exempelvis lokomotiv, dngmaskiner och turbiner
under 1800-talets senare del. Produktionstekniken var forvisso
en tamligen primitiv blandning av hantverksmassiga och industri-
ella metoder, men den tidens kommunikations- och transport-
problem gjorde dnda en sddan produktion [6nsam.

P4 dessa »naturligt« skyddade marknader utvecklades en na-
tionell industri fraimst i konkurrens med det lokala hantverket
och hemslojden. Mojligheten att 6verga till industriell produktion
var i regel beroende av tva faktorer, nirmare bestimt markna-
dens storlek och formdgan att, i termer av kunskap och kapital,
etablera industriella verksamheter. Angdende marknadsaspekten
kan man konstatera att det i Argentina redan under 1800-talets
senare del uppstar tillrackligt stora marknader for att ge industri-
ella verksamheter betydande produktivitetsfordelar gentemot
hantverk och hemsl6jd. Detta gillde frimst den typ av enkla kon-
sumtionsvaror som i allt storre mangder efterfrigades av den nya
arbetarklassen och den snabbt vixande urbana medelklassen.
Dirfor ar det inte alls forvanande att — med hjalp av ett industri-
ellt census fran 1914 - konstatera att livsmedels-, teko-, lider-
och trivaruindustrin svarade for mer dn tvd tredjedelar av indu-
strisysselsdttningen och nidstan 80 procent av industrins samlade
produktionsvirde vid tiden for forsta varldskrigets utbrott.

Utbudsproblemet var mer komplicerat. A ena sidan visade den
argentinska eliten ett mycket begrinsat intresse for att starta

industrier. Det fanns inte ndgon anledning att ge sig in i nya verk-

35



samheter nir alternativet, det vill siga att dterinvestera i export-
ndringarna, var mycket lonsamt. Dessutom fordrade den indu-
striella produktionen tekniska kunskaper, erfarenheter och orga-
nisatoriska talanger, som ofta var mycket frimmande for den
argentinska eliten. Detsamma gillde den infodda medelklassen,
som nistan uteslutande orienterade sig mot tjanstesektorn,
framst i form av fria yrkesutovare och som offentliganstillda i
den snabbt vixande argentinska statsbyrakratin, vars sysselsatt-
ning mer 4n tredubblades mellan 1900 och 1929. Savil utlindska
investerare som invandrare kom darfor att spela en viktig roll i
Argentinas industriutveckling. De utlindska investerarna domin-
erade de exportinriktade industrianliggningarna och en stor del
av infrastrukturen, medan invandrarna dgnade sig 4t de hemma-
marknadsinriktade industriverksamheterna. Ar 1914 var invand-
rarnas overrepresentation som industriforetagare sldende. Medan
en knapp tredjedel av Argentinas invdnare da var utlandsfédda
bestod mer 4n tva tredjedelar av gruppen industriféretagare av
personer fodda i utlandet.

Den hemmamarknadsindustri som foddes i Argentina blev da
nastan helt beroende av dessa immigranters initiativformaga,
kunskaper och kapitaltillgingar. Det var dessa manniskors ofta
mycket begrinsade ekonomiska och kunskapsmissiga resurser
som pa ett avgorande sitt kom att pragla Argentinas tidiga in-
dustrialiseringsprofil. Det typiska for merparten av dessa invand-
rarforetagare var en oerhord arbetsformdga, enkla kunskaper
inhimtade genom egna erfarenheter i kommersiella eller industri-
ella verksamheter i hemlandet och en mycket begrinsad tillgang
till kapital. Resultatet blev en stark inriktning mot enkla produk-
tionsprocesser, med ldga krav bade pa tekniska kunskaper och
kapital, som kunde startas i relativt liten skala. Det var ett mons-
ter som i allt visentligt pdminde om 1700-talets engelska indu-
strirevolution, som var baserad pd en forhallandevis enkel och

billig teknik och en mingfald av sma och medelstora industrier
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ledda av entreprenorer med praktisk traning men utan akademisk
skolning. Det problematiska i denna spontana upprepning av den
process som hundra ar tidigare hade varit sa framgangsrik i Eng-
land var att det i slutet av 1800-talet var helt andra industrityper,
produktionsprocesser och entreprendrer som internationellt hade
tagit ledningen over den industriella utvecklingen. Man kan dar-
for mycket vil sdga att den argentinska industrin foddes med ett
hundradrigt handikapp, langt bakom det tekniska framatskridan-
dets frontlinje. Argentinas industristruktur var fordldrad redan i
sin tidigaste ungdom.

Foljden av denna ensidiga inriktning mot enkla konsumtions-
artiklar och foga sofistikerade produktionsprocesser var upp-
komsten av en platt industrialiseringsprofil. En mycket bred
industrietablering nir det gillde enkla verksamheter utvecklades
parallellt med en motsvarande brist pd industriellt djup, det vill
sdga en mycket begrinsad forméga att utveckla mer tekniskt so-
fistikerade industrier och i synnerhet en dynamisk kapitalvaru-
sektor. Detta gjorde den argentinska industrin beroende av den
process av kunskapsproduktion och teknisk fornyelse som forsig-
gick ldngt utanfor landets grianser. Den tekniska utvecklingen
antog pa detta vis en extern karaktir och alla dess dynamiska
lankeffekter gick forlorade.

Varken den industriella efterblivenheten eller beroendet av im-
porterade maskiner, industriella halvfabrikat och ravaror utgjor-
de, som vi har sett, ndgot storre hinder for en ganska omfattande
industrietablering i Buenos Aires och dynamiska provinshuvud-
stider som Santa Fé, Rosario och Cordoba. Maskin-, rdvaru- och
halvfabrikatsimporten for industrins rakning okade 3,4 ganger
och stod for cirka 40 procent av den totala importen mellan 1900
och 1929 (detta utan att rikna in industrins brinslenota eller
kostnaderna for importerat byggnadsmaterial). Samtidigt var den
icke jordbruksrelaterade industriexporten praktiskt taget obefint-

lig. En absolut forutsattning for en sddan utveckling var givetvis
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détidens stora argentinska export av saval livsmedel som ravaror.
Industrisektorns vixande exportbehov ticktes med en del av de
internationella betalningsmedel som exportsektorn sa rikligt ge-
nererade under denna tid. Denna omstindighet dr avgorande for
forstaelsen av den argentinska industrialiseringens inriktning och
problem. Utan Argentinas ymniga naturresurser och det stora in-
komstflode som stapelexporten genererade hade den indtriktade
industrialisering som skedde varit en praktisk omojlighet.

Det strukturella grundproblemet i en sddan industrialisering ar
uppenbart. Industrisektorn saknar en sjalvstindig utvecklings-
dynamik. Den producerar varken sina egna forutsittningar —
maskiner, halvfabrikat, teknisk kunskap — eller de medel som be-
hovs for att importera desamma plus en hel del rdvaror. Under
dessa omstiandigheter ar industrin helt beroende av den natur-
resursbaserade exportsektorns formdaga att generera ett betydan-
de handelsoverskott. Detta forklarar varfor extremt indtvanda
och skyddade industristrukturer, som den argentinska, samtidigt
ar ytterst kansliga for storningar och prisfluktuationer pa den
internationella livsmedels- och ravarumarknaden. Den struktur-
ella sdrbarheten skulle bli ett allt mer 6verskuggande problem i
Argentinas ekonomiska utveckling efter andra virldskriget och
kom slutligen att spela en viktig roll i 1980-talets ekonomiska
sammanbrott. D4 kollapsade hela denna mirkliga industrialiser-
ingsmodell. Den spriangdes inifrdn av samma strukturella span-
ningar som hade praglat dess utveckling sedan industrins fodelse
pa 1800-talet. Men priset blev da inte bara ett ekonomiskt sam-
manbrott utan ocksd ett mycket vidare och allvarligare socialt
sammanbrott.

En utveckling som bygger pa internationellt sett undermaéliga
industrier kan latt hamna i farozonen, om de skyddsmekanismer
som kompenserar dessa industriers produktiva underliagsenhet
forsvagas eller forsvinner. Delar av den argentinska industrin

hamnade redan i slutet av 1800-talet i denna besvirliga situation.
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Avtagande fraktkostnader och en infrastrukturutveckling som
gjorde de lokala marknaderna allt mer tillgangliga for importera-
de produkter framstod redan d& som ett hot mot en industri som
hade svart att havda sig pa egen hand.

Detta konkurrenshot och likasa viljan att fa kontroll 6ver nya
marknadssegment ledde till bildandet av industriella sammanslut-
ningar (den frimsta av dem alla, Union Industrial Argentina,
UIA, bildades 1887) och framvixten av en nationalistisk retorik
med krav pa politiska ingripanden mot konkurrerande import-
produkter. Frihandelsprincipen och laissez-faire-politiken, som
vid 1800-talets mitt avbrutit en lidng tradition av merkantilism
med rotter i det spanska kolonialvildet, utsattes nu for allt hard-
are attacker. Merparten av landets intellektuella och ekonomiska
elit skulle under ldng tid forbli ekonomiskt liberal, men redan
i samband med lagkonjunkturen pa 1870-talet inledde protekt-
ionisterna i det argentinska parlamentet en stark offensiv.
Detta ledde till ett forsta protektionistiskt genombrott genom
inrattandet av skyddstullar till forman for veteodlarna och flera
viktiga industrier som framstillde bearbetade jordbrukspro-
dukter, narmare bestimt mjol-, socker- och vinindustrierna. Tull-
tarifferna — som successivt hojdes inte minst for att finansiera
statsbudgeten — blev ett stindigt dterkommande debattimne i
sekelskiftets Argentina. Inte minst exportorerna klagade pa de
hoga argentinska skyddstullarna som foranledde — eller kunde
foranleda — repressalier fran de nationer som importerade argent-
inska produkter.

Resultatet av allt detta blev inte ndgon samlad och genomtankt
industriell politik utan en ganska ryckig och osammanhingande
protektionism, som mer dterspeglade statens behov av hogre tull-
intdkter i kombination med olika intressegruppers relativa styrka,
an en langsiktig utvecklingspolitik. I regel kom tullpolitiken att
cementera en ensidig industristruktur. Importen av industriella

ravaror, halvfabrikat och maskiner gjordes generellt billigare i
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forhallande till importen av ménga vanliga konsumtionsartiklar,
som oftast drabbades av mycket hogre tullsatser. Tulltarifferna
1927 illustrerar detta med all tydlighet. Som visas i diagram 7,
skyddades redan fore 1930-talets kris manga viktiga konsum-
tionsvaruinriktade industrier av mycket hoga faktiska tullavgif-
ter, som i manga fall 6versteg 40 procent av importprodukternas
virde (det finns ocksd exempel pa tullavgifter pa over 100 pro-
cent!). Detta visar tydligt hur langt Argentina dd befann sig fran
det frihandelsparadis som manga verkar tro att landet var fore
1930.

DIAGRAM 7, TULLTARIFFER 1927 (I PROCENT AV DET FAKTISKA IMPORTPRISET)
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Sadana tullnivaer innebar att de argentinska industrierna redan
under 1900-talets inledande artionden hade fatt en betydande
protektionistisk ineffektivitetsbuffert, till vilken vi maste ligga
den buffert som transportkostnaderna i sig skapade. Det ar klart
att en sddan industri inte hade ndgra som helst chanser att expor-
tera sina produkter, och det virsta dr att denna ineffektivitets-
buffert skulle komma att avsevirt utokas under de foljande
decennierna och kompletteras med en djungel av importrestrik-
tioner och vixelkursingrepp. Detta gjorde att den argentinska
industrin kunde viaxa och vixa men aldrig mogna, aldrig limna
sitt skyddade barnstadium trots sin allt mer uppsvullna storlek.
Det var med andra ord en abnorm industrialisering som skedde i
Argentina, och for detta skulle landet fi betala ett mycket hogt
pris i framtiden.

Foljden av dessa protektionistiska ingrepp blev inte bara en
handikappad industri utan ocksd en resursallokering som for-
djupade landets strukturella problem. Den selektiva protektion-
ismen skapade en pris- och incitamentsstruktur som gjorde det
mer fordelaktigt att investera i relativt enkla konsumtions-
varuindustrier dn i exempelvis kapitalvaruindustrin och andra
industriellt mer sofistikerade processer. Detta var precis motsat-
sen till vad landets langsiktiga utveckling fordrade, men aterspeg-
lade ganska vil de styrkeforhillanden och intressegrupper som
Argentinas industriutveckling hade givit upphov till.

Kraven pa protektionism och statlig intervention var en natur-
lig reaktion i en hotad industrisektor, men de restes ocksd i andra
sektorer av ekonomin si fort konkurrensvillkoren hardnade.
Ofta var det miktiga godsdgargrupper och representanter for
industrier direkt relaterade till jordbruksintressena som inledde
attackerna mot den ekonomiska liberalismen och blev frihandels-
principens mest hogljudda kritiker ndr deras intressen hotades.
Tva viktiga exempel pa detta dr de protektionistiska ingreppen pa

1870-talet, som borjade med skyddstullen pa veteimporten fran
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1875, och de langtgdende kraven fran det miktiga Sociedad
Rural (Landbygdens forening, som frimst samlade stora ranch-
dgare) pa prisregleringar och andra statliga interventioner inom
kottexportbranschen pa 1920-talet.

Dessa allt vanligare krav pa politiska interventioner skulle i
framtiden komma att ge den politiska sfiren, och likasa forma-
gan att paverka denna sfir, en allt viktigare roll i den argentinska
utvecklingen. Politiken kom si smaningom att uppfattas som
ekonomins viktigaste slagfilt. Kontrollen ¢ver det politiska ma-
skineriet blev nyckeln till ett sammansatt transfereringssystem,
som mycket vil kunde avgora en verksamhets framgang eller
misslyckande.

En sddan utveckling har tre viktiga konsekvenser. Den forsta ar
ett allmant tryck som lockar den ena gruppen efter den andra att
bilda politiskt inflytelserika organisationer eller korporationer
som kan vdrna om de egna intressena. I samhillen som organi-
seras pa detta sitt tenderar den politiska kampen att ersitta de
ekonomiska konkurrensmekanismerna, ofta med langsiktigt for-
odande foljder for bade ekonomin och det politiska livet. Den
andra konsekvensen ir att de samhallsgrupper — oftast de mest
utsatta — som inte formar bilda slagkraftiga koalitioner och dar-
med vinna politiskt inflytande, blir fordelningskampens stora
forlorare. Den tredje konsekvensen av en allt mer politiserad eko-
nomisk utveckling ar att resursallokeringen pad sikt kan bli
fullstindigt kontraproduktiv. En prisstruktur och ett ekonomiskt
regelverk, som i forsta hand aterspeglar olika samhallsgruppers
politiska inflytande, skapar ekonomiska incitament som ofta har
foga med en hdllbar utvecklingsstrategi att gora. Argentinas
ekonomiska historia skulle under den tid som foljde komma att

erbjuda mingder av hirresande exempel pa detta.
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KRIGET OCH DET GLADA TJUGOTALET

Forsta virldskriget gav upphov till stora men kortvariga svarig-
heter for den argentinska ekonomin. Redan 1917 atergick landet
till forkrigstidens dynamiska normalitet. BNP vixte med 6,7 pro-
cent per ar mellan 1917 och 1929 och industrin med 7,8 procent.
Exporten okade med 6,6 procent under samma period. Diagram
8 visar exportens snabba tillvaxt efter kriget och synliggor kon-
tinuiteten med forkrigsperioden. Ar 1929 stod Argentina pa
toppen. Landet var da virldens frimsta exportor av fruset kott,
majs, havre och linfré samt den tredje storsta exportoren av vete
och mjol. Argentina 1929 var virldens elfte exportnation och sto-
ra guldreserver hade ackumulerats. Samma ar rankades landet
bland virldens tio rikaste nationer i termer av per capitainkomst,
och det fanns d3 fler bilar per invdnare i Argentina dn i Storbri-
tannien. Avstdndet i utveckling och vilstand till 6vriga Latin-
amerika hade blivit anslaende stort.

En viktig forandring som intriffade under denna tid galler

jordtillgdngen. Mojligheten att enkelt och billigt inkorporera ny

DIAGRAM 8, EXPORTUTVECKLINGEN 1890-1929 | MILJONER PESOS (1950 ARS PRISER)
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jordbruks- och betesmark tog praktiskt taget slut, och gjorde
framtidens jordbrukstillvixt allt mer beroende av 6vergangen till
mer kapitalintensiva bruksmetoder. Den extensiva tillvixtens tid
var med andra ord till anda. Detta aterspeglades pa 1920-talet i
det argentinska jordbrukets vixande mekaniseringsgrad och
overgangen till allt vardefullare typer av notkreatur. Det var bara
sd Argentina kunde fortsitta att hivda sin stdllning som livsme-
delsexportor i konkurrensen med det allt mer industrialiserade
jordbruket i linder som USA, Kanada och Australien. Detta har
en avgorande betydelse for forstdelsen av Argentinas kommande
ekonomiska problem. Krisen pd 1930-talet och darefter andra
varldskriget slog hart mot jordbrukssektorns mojligheter att for-
djupa denna produktiva modernisering. Under 1940-talets andra
halft — nar stora investeringar behovdes som mest — anviandes
jordbrukssektorn som landets mjolkko och drinerades pa sitt
ekonomiska overskott just i det 6gonblick da konkurrentlinder-
nas jordbrukssektorer snabbt moderniserades. Den efterslapning
detta gav upphov till skulle komma att spela en mycket stor roll i
Argentinas tilltagande marginalisering i virldsekonomin efter
andra varldskriget.

Denna periods stora betydelse for Argentinas framtida utveck-
ling ligger emellertid inte si mycket pd det ekonomiska planet
som pa det politiska. Har intraffar tre for framtiden utomordent-
ligt viktiga hindelser som jag kommer att berora fortsattningsvis.

Den forsta av dessa hiandelser ar att medelklassernas parti,
radikalpartiet (UCR), fick sitt stora politiska genombrott vid
valet 1916, det forsta med allmdn manlig rostratt. Partiets ledare
Hypolito Yrigoyen blev da vald till landets president, och radika-
lerna beholl makten fram till statskuppen 1930, da den atervalde
Yrigoyen avsattes av general José Felix Uriburu. Under detta
langa maktinnehav kom partiet att drabbas bade av allvarliga in-
terna splittringar och av anklagelser for korruption och politiskt

vald. Den internationella krisen 1929 drabbade ocksd partiet
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hart. Radikalerna visade sig inte alls vara mogna att ta itu med
tidens svara utmaningar, och det var inte manga som sorjde over
den gamle — och enligt kritikerna senile — Yrigoyens bryska av-
pollettering fran presidentposten. Allt detta gjorde de splittrade
radikalerna foga trovirdiga som regeringskraft i de svira tider
som stundade.

Viktigare dn detta dr emellertid den forodande konfrontation
som vid forsta varldskrigets slut intriffade mellan radikalreger-
ingen och Argentinas snabbt vixande arbetarklass. Konflikterna
borjade 1918 pa landsbygden, dir lantarbetarna strejkade for
battre [oner och arbetsvillkor i ett forsok att, efter de svara krigs-
aren, fa del i den pad nytt viaxande jordbruksexportens vinster.
Regeringen svarade med hérda polisidra metoder nir skorden
hotades. Konflikterna spred sig snabbt till stiderna och framfor
allt till Buenos Aires, dar radikalerna forst agerade pd ett mer ar-
betarvinligt sitt. Situationen foridndrades emellertid i slutet av
1918, da konflikterna ater hardnade. I januari 1919, efter vald-
samheter mellan polis och strejkande metallarbetare med flera
doda som f6ljd, inleddes det som kom att kallas la semana trdgi-
ca (»den tragiska veckan«). Den 9 januari brot massiva strejker
ut, och drygt 150 000 demonstranter samlades till protest. Detta
foljdes av massarresteringar av arbetarledare och flera dagar av
blodiga konfrontationer, diar bland andra manga judar — som var
av ryskt ursprung och av mdinga uppfattades som frimmande
revolutiondrer — dodades i det virsta utbrottet av antisemitism 1
Argentinas historia. Paramilitira ultranationalistiska hogergrup-
per agerade och skulle i fortsittningen bli ett dterkommande
inslag i argentinsk politik, som kulminerade under terroraren —
det sd kallade smutsiga kriget — pa 1970-talet.

Konsekvenserna av dessa konfrontationer med den framvixan-
de arbetarrorelsen var framfor allt tva. For det forsta forlorade
radikalerna allt inflytande 6ver arbetarklassen. For det andra ex-

kluderades denna klass, som nu var en central komponent i det
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argentinska samhillet, fran det politiska systemet. Detta utanfor-
skap blev en avgorande forutsittning for framvixten av feno-
menet Peron. Arbetarna besegrades grundligt 1919. Tjugofem ar
senare skulle de dter trdda in pa scenen i den argentinska politi-
ken, denna ging for att forandra den for alltid.

Den tredje hiandelsen med stora aterverkningar pa framtiden
var en serie konflikter som ledde till bestdende fientlighet mellan
Argentina och USA. Konfliktens grund var enkel och krass. Bade
Argentina och USA producerade och exporterade samma typ av
jordbruksvaror. Amerikanerna hade redan efter inbordeskriget pa
1860-talet med all tydlighet visat att de argentinska konkurreran-
de produkterna, om si kriavdes, skulle hallas borta fran den
amerikanska marknaden. Da géllde det den argentinska ullen. Se-
nare skulle detta gilla framst spannmalsexporten. 1922 riktade
USA ett hirt slag mot Argentinas spannmalsexport via Fordney-
McCumber-tariffen och visade dirmed att Argentinas enda palit-
liga kunder var engelsminnen och andra européer. Konflikten
skulle ater aktualiseras 1926, di den argentinska kottexporten
drabbades. P4 detta sitt blev USA:s mycket hardfora tullpolitik i
samband med krisen pa trettiotalet ingen nyhet for argentinarna.
Konflikten skulle kulminera under 1940-talet, men di under helt
andra politiska forutsittningar.

Andra konflikter med USA hade sin grund i de snabbt vixande
amerikanska investeringarna i Buenos Aires kottexportindustri.
Denna géng var det de miktiga boskapsuppfodarna kring Socie-
dad Rural som kom i konflikt med de amerikanska bolagen och
deras prispolitik. Konflikten forvirrades 1922-23, med krav pa
reglerade minimipriser och bildandet av argentinska forpack-
ningsindustrier som skulle bryta den amerikansk-engelska do-
minansen i industrin.

En tredje killa till konflikt mellan Argentina och USA hade att
gora med exploateringen av den argentinska oljan. Amerikanska

Standard Oil blev i Argentina utsatt for en vdldsam, nationalist-
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isk kampanj som, med den gamle Yrigoyen i spetsen, kriavde en
total nationalisering av oljeindustrin (som redan da dominerades
av ett statligt argentinskt foretag, Yacimientos Petroliferos Fisca-
les, YPF). I presidentkampanjen 1928 var antiamerikanismen ett
centralt tema, och Yrigoyens overvildigande valseger vittnar tyd-
ligt om hur tilltalande denna retorik var i ett land som lange kint
sig kommersiellt misshandlat av det maktiga USA. Betydelsen av
denna rivalitet for Argentinas sorgliga 6de kan knappast Over-
skattas.
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CARMENCITAS SORG

Historien om avgrundslandet Argentina

Sedan sdg jag sju andra kor stiga upp,
avfallna och mycket fula och magra ...
Och de magra och fula korna

at upp de sju forsta, feta korna.

Faraos drom, Forsta Moseboken

AR 1930 BLEV pa manga sitt en vattendelare i Argentinas histo-
ria. Den argentinska tillvixtens motor — en dynamisk exportsek-
tor — slutade att fungera pé det sitt den hade gjort fram till 1929.
Statskuppen i september 1930 inledde i sin tur en ling period
av tilltagande instabilitet och polarisering, som kulminerade med
det sa kallade smutsiga krigets tragiska ar pa 1970-talet. Ocksa
mentalt forindrades Argentina. Ett framtids- och utvecklings-
optimistiskt land omvandlades allt mer till el pais frustrado (»det
frustrerade landet«) och senare till el pais desesperado (»det for-
tvivlade landet«), som vi har sett s manga bevis pa under senare
tid. Samtidigt kan man se att det bakom dessa pafallande diskon-
tinuiteter dolde sig en serie strukturella kontinuiteter, som pa ett
mycket problematiskt satt lankade ihop dessa tvd annars sa olika
perioder. Det handlar i forsta hand om en haltande industriell
tillvixtmodell, som kom att bli fullstindigt ohdllbar nir dess
absoluta forutsittning, en dynamisk exportsektor, fallerade. Vail-

stindslandet Argentina skulle en dag, likt Kafkas Georg Samsa,
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vakna forvandlat — till ett avgrundsland. Pa vagen dit skulle emel-
lertid Argentina uppleva sin djupaste, mest olyckliga och ofor-
glomliga fordlskelse, den som bar namnet Perén, som i Juan

Domingo och Eva Perén.

EXPORTEKONOMINS SAMMANBROTT

Den internationella ekonomins sammanbrott 1930 dndrade helt
den argentinska utvecklingens grundforutsittningar. Drivkraften
bakom landets snabba ekonomiska tillvixt, det vill siga fore-
komsten av dynamiska avsittningsmarknader pd andra sidan
Atlanten, avstannade plotsligt. Den darpé foljande ekonomiska
depressionen samt andra virldskriget och dess dterverkningar
forlangde, i princip fram till Koreakrigets slut 1953, ett slags
ekonomiskt undantagstillstind priglat av helt annorlunda forut-
sattningar for Argentinas utveckling dn de som hade ratt mellan
1860 och 1930.

Den internationella krisen 1930 blev inledningen till ett upp-
seendevickande ekonomiskt forlopp under 1930- och -40-talen.
Exporten gick kraftigt tillbaka i borjan av 1930-talet for att
aterhimta sig mellan 1934 och 1937, falla igen 1938 och sedan
hélla sig pa en lag nivd fram till 1941. Fran och med 1942 bor-
jade en ny aterhimtningsfas som kulminerade 1948, men utan
att nd de nivder som hade registrerats fore 1930. Den inledande
tillbakagdngen berodde frimst pd ett dramatiskt prisfall med
drygt 60 procent for Argentinas viktigaste exportprodukter mel-
lan 1928 och 1932. Exportvolymen f6ll diremot med enbart
11,5 procent under samma period. Samtidigt foll inte import-
priserna i samma takt, med for Argentina starkt forsimrade pris-
relationer mellan export- och importprodukterna som foljd. Re-
sultatet blev en stor minskning av landets importformdga och
kraftigt reducerade importnivier. Detta visas i diagram 9, dar

man ocksd kan studera den fortsatta utvecklingen fram till Korea-
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krigets slut. Som man kan se, pressas landets import efter en
kortvarig dterhamtning ater tillbaka 1938 for att ligga pd ex-
tremt laga nivaer 1943-45. D4 var Argentinas import knappt en
fjairdedel av vad den hade varit 1929. Och inte ens den péfoljan-
de aterhimtningen kunde lyfta importen till en nivd i paritet
med 1929.

DIAGRAM 9, IMPORTUTVECKLINGEN (VARDE) 1929-1953 (1929=100)
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KAvrLA: DiAZ ALEJANDRO 1970, SID 463.

Dessa forhallanden paverkade givetvis mycket starkt den argentins-
ka ekonomiska utvecklingen under denna markliga tid. Detta gall-
de inte minst industrisektorn, som nu fick en ovintad chans att
ersitta tidigare importerade varor och expandera langt utover vad
den hade gjort fore 1929. Under nistan tjugo ar skulle konkurrens-
hotet fran importerade industrivaror reduceras till ett minimum.
Situationen kom i manga avseenden att likna den som radde pa
1800-talet och som mojliggjorde den forsta vagen av industrietabl-
eringar i Argentina. Skillnaden var att datidens starka konkurrens-
skydd framst berodde pd avstandet och transportkostnaderna; sen-
are var det den internationella ekonomins sammanbrott och andra

varldskrigets utbrott som hade skapat ett motsvarande skydd.
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Industriutvecklingens mojligheter forstarktes ytterligare genom
en internationell prisutveckling priaglad av exportprodukternas
kraftiga prisfall, inte minst i forhdllande till industrivarorna. Det-
ta skapade starka incitament att investera i industrisektorn och
andra hemmamarknadsinriktade verksamheter. Industriexpansio-
nen bromsades bara av den argentinska industrins produktions-
kapacitet samt svarigheterna att importera maskiner och industri-
ella insatsvaror. Denna period ar sd exceptionell att till och med
en snabbt vixande argentinsk industriexport forekom. Argentina
kunde under andra virldskriget till viss del ersitta industrilinder-
na som leverantor av industrivaror till mindre utvecklade natio-

ner i Sydamerika.

DIAGRAM 10, BNP- OCH INDUSTRIUTVECKLINGEN 1929-1945 (1929=100)
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Som resultat av allt detta ser man hur tillvixtdynamikens motor
skiftar fran de traditionella exportsektorerna och utrikeshandeln
till industrin och hemmamarknaden. Detta var pa kort sikt sd
lyckat att ekonomins fall efter krisen 1929 inte bara kunde hejdas
utan vandes till en timligen solid tillvaxt. Detta illustreras i dia-

gram 10, som visar utvecklingen av savil Argentinas BNP som
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den dnnu mer dynamiska industrisektorn mellan 1929 och 1945.
Som vi kan konstatera fordubblades industriproduktionen mellan
1932 och 1944.

Det problematiska med denna vid forsta anblicken sd lyckade
industriexpansion var att den i sjdlva verket kom att fordjupa den
argentinska industrins brister och i internationellt perspektiv da-
liga konkurrenskraft. 1930-talets ekonomiska kris och andra
varldskriget hade skapat ett ytterst gynnsamt men konstgjort in-
dustriellt klimat. Industrin kunde snabbt vixa och utan storre
svarighet erovra nya marknadssegment. Det rddde brist pd niastan
allt, och efterfragan fick tillfredsstillas av nya lokala industrier
oavsett deras tekniska utvecklingsnivd och effektivitet. Resultatet
blev att Argentinas klassiska strukturproblem avsevirt forvirra-
des. Ineffektiviteten vixte i samma takt som industrialiseringen
spred sig till mer kapital- och kunskapsintensiva sektorer. Dia-
gram 11 ger en god bild av den argentinska industrins efterbli-
venhet och hur den forvirrades mellan 1938 och 1953. Dir ser
vi, i en jamforelse mellan Argentina och USA, en av de basta indi-
katorer vi har pa teknisk utvecklingsniva, namligen histkrafter
per industriellt arbetsstille. Som vi kan konstatera var efterslap-
ningen uppseendevickande stor redan 1938 — i genomsnitt an-
vandes 10,7 ginger fler hastkrafter pd en industriarbetsplats i
USA jamfort med Argentina — och skillnaden skulle bli annu stor-
re 1953, nir en industri i USA anvinde 17,6 ganger fler hastkraft-
er dn en i Argentina. Vi ser ocksd att gapet vaxer dramatiskt nar
vi Overgdr fran konsumtions- till bas- och kapitalvaruindustrier,
dd man i USA 1953 anvinde drygt 30 ganger fler!

Denna efterslipning blev alldeles uppenbar sé fort de industri-
aliserade nationerna aterigen var i stind att forse de internation-
ella marknaderna med sina produkter. Samtidigt hade Argentinas
uppdamda importbehov vuxit lavinartat. Kapitalstocken var efter
andra varldskriget fullstindigt foraldrad och otillracklig. Det ar

dessa omstandigheter som forklarar bide de kommande handels-
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balansproblemen och den vdg av protektionistiska ingripanden
som skulle komma att behovas for att skydda den sd undermaliga
industrin.

Forandringarna i Argentinas ekonomiska utveckling var givet-
vis inte isolerade foreteelser. Tvartom. De var bara en del av en
storre omorientering av det argentinska samhallet mot nya idéer
och samhillsmodeller. Utgdngspunkten for denna omorientering
var en viaxande Overtygelse om att landets fortsatta tillvaxt och
valstand varken kunde eller borde vara si beroende av externa
krafter och omstidndigheter, som hade varit fallet med den tidiga-
re exportinriktade tillvixtmodellen. Landet borde striva efter en

hogre grad av sjilvforsorjning, och detta fordrade en mycket
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aktiv industriell politik, som systematiskt overforde resurser till
industrin och frimjade dess utveckling genom direkta och in-
direkta samhallsekonomiska ingrepp. Till detta kopplades en for-
andrad syn pa statens ekonomiska roll, dir staten nu sdgs som
central aktor i utvecklingen mot bredare industrialisering och
vaxande ekonomiskt oberoende. Dessa tre komponenter — 6kad
sjalvforsorjning, industrifrimjande politik och ekonomisk stats-
aktivism — kom i fortsdttningen att kombineras pd manga olika
satt och kompletterades med andra ideologiska inslag, ofta lina-
de fran de antiliberala rorelser som da dominerade den konti-
nentaleuropeiska politiska utvecklingen.

Nir det géller den konkreta politiken kom statens ekonomiska
roll att laingsamt men tydligt viaxa under trettiotalet och de forsta
krigsdren for att sedan expandera kraftigt efter statskuppen 1943
och kulminera under Per6ns regeringstid (1946-55). Den i detta
avseende forsta viktiga foljden av 1929-drskrisen kom i oktober
1931, da exportorerna dlades att silja all utlandsk valuta till stat-
en, som sedan bestimde hur mycket som skulle siljas vidare till
importorerna. Detta gav regeringen en mojlighet att kontrollera
importens storlek och uppnd en viss jamvikt i handelsbalansen
samt en vinstmarginal for sjdlva valutahandeln. 1933, nir krisen
var som virst, utvidgades statens ekonomiska befogenheter och
funktioner visentligt. Den nye finansministern Federico Pinedo
drev igenom den si kallade Plan de Accién Econdmica (»Eko-
nomisk handlingsplan«) innehallande en rad innovationer av stor
betydelse. Den allra viktigaste gillde faststallandet av minimipris-
er for jordbrukets viktigaste produkter, med staten som garanti-
uppkopare till dessa priser. Viktig var ocksa en skdrpning av stat-
ens kontroll 6ver valutatillgingen genom importlicenser. Darmed
kunde staten bestimma inte bara importens storlek utan ocksa
dess sammansittning och ursprung. Annu en betydelsefull reform
var inforandet av inkomstskatten, som snart kom att omvand-

las till en central finansieringskalla for staten och marginalisera
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de tidigare si viktiga skatterna pd utrikeshandeln. Offentligt
finansierade beredskapsarbeten var ocksd en intressant del av
Pinedos initiativ. En annan viktig reform kom 1934, med bildan-
det av en centralbank, som snart — under ledning av den unge
Ratl Prebisch — skulle utvecklas i keynesiansk riktning genom en
efterfragereglerande kreditpolitik.

Dessa och andra reformer var, trots sin stora betydelse, bara de
forsta stegen mot mer djupgdende former av statsintervention och
en ny utvecklingsmodell. Andra virldskriget accelererade denna
utveckling, inte minst genom den argentinska arméns pétryck-
ningar for utvecklingen av nationella industrier och ravarukaillor,
som kunde ge Argentina en mojlighet att pa egen hand klara sina
behov av krigsmateriel. Nationalismen borjade pa detta sitt spela
en allt viktigare roll som drivkraft bakom kraven pd en statsdri-
ven industrialisering. Konflikten med USA, som jag dterkommer
till, var central i detta avseende, liksom fruktan for en brasiliansk,
av USA uppbackad, militar aktion mot Argentina. Arméns direk-
ta industriella verksamheter 6kade avsevirt i och med att man
1941 bildade ett eget verk for militdr produktion (Direccién Ge-
neral de Fabricaciones Militares) och de fick en explosionsartad
utveckling efter militirernas maktovertagande 1943.

Allt detta vittnar om ett land som forsokte anpassa sig till om-
stindigheter som skilde sig radikalt frin dem man var van vid.
Osakerheten var pétaglig och manga sdg de nya utvecklings-
tendenserna som tillfilliga avvikelser frdn det som borde vara
Argentinas normala utvecklingsvig. De flesta uppfattade alltjamt
jordbruksniringarna som den argentinska ekonomins orubbliga
bas, och de regeringsplaner som frimjade industriutvecklingen
inneholl ofta dnnu kraftigare stimulansatgarder for jordbrukssek-
torn. Det skulle behovas nya och dramatiska omstandigheter for
att leda utvecklingen in pa den bana som gjorde Per6ns och natio-
nalpopulismens seger mojlig. Och for detta skulle ocksa behovas

individer — allt frin en osannolikt klantig amerikansk ambassa-

56



dor till den fortrollande Evita och sjilva huvudpersonen i detta
drama - 6verste Juan Domingo Perdn — vars idéer och agerande
kom att spela en avgorande roll i utformandet av Argentinas

framtid.

| OVERSTENS ARMAR

I juni 1943 var det dags for en ny statskupp i Argentina. Den
vacklande och allt mer misskrediterade regering som Ramoén Cas-
tillo ledde kapsejsade i ett Argentina som helt dominerades av de
stora spanningar och svdra vigval som andra varldskriget hade
givit upphov till. Den gamla handelskonflikten med USA - som
fordjupades avsevirt under 1930-talet — hade nu trappats upp
till en allmdn konfrontation med stora aterverkningar pad makt-
balansen i Sydamerika mellan Argentina och Brasilien. Argentina
valde en provokativ neutralitetspolitik, och sympatierna for axel-
makterna var tydliga hos bade allmanhet och militirer, &ven om
regeringen Castillo i manga stycken fortsatte med en de facto eng-
elskvinlig politik (inte minst genom att pa kredit silja stora
mingder kott till Storbritannien). Efter Pearl Harbor och USA:s
intrade i kriget blev laget dnnu allvarligare. Under den panameri-
kanska konferensen i Rio de Janeiro i januari 1942 saboterade
Argentina USA:s anstrangningar att skapa en samlad panameri-
kansk front mot axelmakterna. USA svarade med en total block-
ad av vapenleveranserna till Argentina plus ekonomiska sanktio-
ner. Samtidigt vaxte Brasilien fram som USA:s frimsta allierade i
regionen och fick stort, bide militirt och ekonomiskt, stod fran
USA. TArgentina 1942 surrade ryktena om en forestidende
brasiliansk invasion och ett direkt amerikanskt ingripande pa
strategiska punkter i Argentina.

Lite av de stimningar som d& rddde i Argentina later sig fing-
as i denna korta berittelse om forstamajfirandet i Buenos Aires

1943, som aterges i Nathan Shachars bok Till jaguarernas land:
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Nedfor Santa Fé-avenyn marscherade tiotusen anti-USA, antidemo-
kratiska, pronazistiska nationalister. De ropade trotsigt »Ddd dt de

brittiska svinen!«, »Déd dt judarna! « och » Neutralitet och Castillo! « 2

Det var i ett sddant stimningsldge, nar det stod klart att Castillo
hade valt en gammal godsidgare med starka sympatier for de
allierade till sin eftertridare — formellt presidentkandidat, men
détida fuskval brukade vinnas av den sittande presidentens kan-
didat — som militaren ingrep och satte general Pedro Ramirez pad
presidentstolen.

Bland nyckelfigurerna bakom statskuppen den 4 juni 1943
fanns Overste Peron och en halvhemlig grupp yngre officerare
som blev kidnda under akronymen GOU (som formodligen star
for Grupo de Oficiales Unidos). Det handlade om starkt axel-
maktsvanliga officerare, som inte bara sympatiserade med Tysk-
lands och Italiens krigsanstrangningar utan ocksa med den sam-
hillsmodell som Hitler och Mussolini hade infort i dessa lander
(Francos Spanien var en annan inspirationskalla). Dessa officera-
re arbetade i en ling tradition av nationalism, demokratiférakt
och tyskvianlighet som fanns i den argentinska armén (Krigsaka-
demin hade bildats av en tysk militirdelegation, och det fanns
fortfarande tyska ldrare ndr Perén gick ddr under 1910-talets
forsta halft). Detta kom tydligt till uttryck i general Uriburus
statskupp mot Yrigoyen 1930, i vilken kapten Peron tog aktiv del
och som inledde hans snabba karridr under trettiotalet. Avgoran-
de for Perén — som hiarstammade fran italienska invandrare som
i Argentina hade uppnatt en medelklassposition — var hans vis-
telse i Italien (ddr han bland annat var militdrattaché) aren kring
andra varldskrigets utbrott. Nar Per6n i borjan av 1941 atervin-
de till Argentina var han 6vertygad om axelmakternas komman-

de seger i kriget och djupt imponerad av framst Mussolinis per-

2. Shachar 2001, sid 267.
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sonlighet och samhillsbygge. Peron hade i den europeiska fascis-
men hittat trollformeln som han trodde kunde omvandla Argen-
tina till en miktig nation i stdnd att havda sitt oberoende mot allt
och alla.

Fascismens inflytande blev synligt i Perons idéer om ett korpo-
rativt samhille — det som han skulle kalla »den organiserade ge-
menskapen« — baserat pa ett av staten styrt samarbete mellan
samhillets olika grupper och intressen. Samma sak gillde idén
om en inatriktad ekonomisk utveckling i den anda av sjilvfor-
sorjning eller autarki som var sd typisk for den tidens totalita-
rism. Men fascismens pdverkan gillde lika mycket metoderna,
framfor allt stravan efter att erdvra de arbetande klassernas stod
och bilda en massrorelse kring det korporativa samhallsprojektet
och en stark ledarkult. Denna medvetenhet om arbetarklassens
potentiella betydelse var Perdns stora innovation och grunden for
hans kommande framgéngar.

Perons malmedvetenhet i detta avseende mirktes redan i okto-
ber 1943, da han till den viktiga posten som statssekreterare i
Krigsdepartementet kunde ligga den som chef for Nationella Ar-
betssekretariatet (Departamento Nacional del Trabajo), som han
snart rustade upp och omvandlade till det allt maktigare Sec-
retaria de Trabajo y Bienestar Social (Arbets- och vilfirdssek-
retariatet). Omedelbart borjade han soka kontakt med ledarna
for de stora fackforeningarna och lade sig i de pagaende arbets-
marknadskonflikterna pad ett for arbetarna fordelaktigt satt.
Redan i december hade han, genom att understodja generdsa
lonedkningar, vunnit det viktigaste argentinska fackforbundets,
Union Ferroviaria (Jirnvagsarbetarnas forbund), stéd och hilsa-
des av jarnvagsarbetarna som Primer Trabajador Argentino (Ar-
gentinas framste arbetare).

Den upptrappade konflikten med USA — som, efter avslojandet
av ett hemligt argentinskt forsok att kopa vapen fran Tyskland,

utmynnade i att Argentina hotades med total handelsbojkott om
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landet inte brot alla forbindelser med Tyskland - ledde i januari-
februari 1944 till hiftiga interna konflikter bland de styrande
militarerna. I februari 1944 avsattes general Ramirez av de pro-
tyska militdrerna just nar han hade annonserat att Argentina
skulle ga med pd Amerikas ultimatum. Vicepresidenten och krigs-
ministern general Edelmiro Farrell — som var Per6ns narmast
overordnade — Gvertog posten som president. Men det var Per6n
som blev Argentinas miktigaste man genom att sjilv lagga van-
tarna pa posterna som vicepresident, krigsminister, chef for Ar-
bets- och vilfirdssekretariatet samt ordférande i Radet for efter-
krigsplanering.

Snart skulle stora fascistinspirerade fackeltdg bli vanligt fore-
kommande foreteelser pa Buenos Aires gator, och den nationalist-
iska retoriken firade nya triumfer. Den nya regeringen gjorde
omedelbart upp stora expansionsplaner for den argentinska ar-
mén. Officerskdren och antalet rekryter 6kade radikalt, och de
vipnade styrkornas andel av statsbudgeten steg fran 17 procent
1943 till 43 procent tva ar senare. Annu viktigare for framtiden
var den fokusering pé en snabb och allt mer autarkisk ekonomisk
utveckling som praglade den nya militarregeringen. Stora statliga
satsningar pd infrastruktur, basindustrier samt prospektering och
ravaruutvinning (framfor allt mineraler och olja) gick parallellt
med starka incitament till och fornyat skydd for landets befint-
liga industri. Tullmurarna mot importerade industriella konsum-
tionsartiklar hojdes dnnu mer och restriktiva importkvoter in-
fordes. Samtidigt skapades en bank for industriell utveckling
(Banco Industrial) i syfte att underlitta industriexpansionens
finansiering.

Under dessa ar kunde Per6n dnnu intensivare dgna sig at att
forsoka vinna den argentinska arbetarklassens gunst. Han anvin-
de sig skickligt av en kombination av piska och morot. Sam-
arbetsvilliga fackforeningsledare kunde rikna med stort stod

genom statens medlarroll — Arbetssekretariatet, vars medlarbud
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var tvingande, forhandlade bara med av Sekretariatet erkidnda
fackforeningar — medan de ledare som inte ville underkasta sig
Perdns nya giv bekdampades med all kraft. Vinnaren blev den mer
samarbetsvilliga Confederacion General del Trabajo (CGT), som
snart utkonkurrerade andra, mer bangstyriga organisationer.
1945 hade antalet fackforeningar som var med i CGT nistan tre-
dubblats i forhdllande till laget 1941. S& formades peronismens i
sarklass starkaste framtida maktbas.

Per6n dikterade dessutom en stortflod av dekret som gav arbe-
tarna stora formdner i form av lonedkningar, semester, pension
och arbetsskadeforsdkringar med mera. Allt detta vickte givetvis
ett vixande motstind mot Perdn fran arbetsgivarhall och andra
konservativa kretsar. Redan i slutet av 1944 — d& Per6n utfirdade
ett dekret som tvingade arbetsgivarna att gora extra loneutbetal-
ningar vid drets slut — brot det argentinska industriférbundet
(Union Industrial Argentina) med Perdn.

Krigsslutet och forhoppningar om battre tider ledde till en dra-
matisk okning av arbetsmarknadskonflikterna, som 1945 mer an
tiodubblades i jamforelse med 1944. I juni 1945 borjade span-
ningen vixa, dd oppositionen mot den militara regimen — de sd
kallade Fuerzas Vivas (levande krafter) — mobiliserade mot Pe-
rons politik samtidigt som fackforeningarna mobiliserade till dess
forsvar. Ocksd den amerikanske ambassadoren, Spruille Braden,
gav sig med liv och lust in i kampen mot Perén och den sittande
regeringen. Den 9 september organiserades stora regeringsfient-
liga manifestationer, och den 24 september iscensattes det forsta
kuppforsoket mot de styrande militirerna. En stimning av
inbordeskrig spred sig och general Farrell borjade inse att neder-
lagets timma var nara. Trycket blev for stort, och den kontrover-
sielle vicepresidenten tvingades avga den 9 oktober och sattes i
arrest den 12 oktober.

Minga trodde da att spelet var 6ver for Peréns del, men de

hade knappast forstatt det som hade hint under de tva foregéen-
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de aren. Oversten var inte lingre bara éverste utan Argentinas
framsta arbetarledare — peronismen hade fotts. Fackforenings-
ledare — framst kottindustriarbetarnas ledare Cipriano Reyes —
och unga officerare lojala mot Perén borjade med Eva Duartes
hjalp att mobilisera motstindet — Peron hade traffat henne i janu-
ari 1944 och skulle inom kort gifta sig med henne. Den 17 okto-
ber kom sanningens stund. Buenos Aires arbetarbefolkning gick
man ur huse, fyllde upp Plaza de Mayo framfor presidentpalatset
och kriavde Perdns frigivning. Lite av stimningen fran denna for
Argentina sd avgorande dag kan vi f4 en uppfattning om genom

ett par citat fran Joseph Pages biografi éver Perén:

Tidigt pd morgonen borjade det hianda saker i de sjabbiga forstiderna
som ligger mellan La Plata och Buenos Aires. Frdn Berisso och Ense-
nada stréommade Cipriano Reyes supportrar tillsammans med hustrur
och barn medan de skanderade » Vi vill ha Perén«. Ndrmare Buenos
Aires, i Avellaneda och Lamiis, gav sig ocksd metallarbetarna ut pd ga-
torna. Fabriker och verkstider stingde eller éppnade inte alls. Jdrn-
vigsarbetarna forklarade strejk och stingde av spdrtrafiken till och
fran huvudstaden ... I centrala Buenos Aires stod vilklddda portesios
ute pd trottoarerna och glodde pad invasionen. Morkhdriga och mork-
hyade demonstranter bar overaller eller andra slags arbetsklider ... De
bar plakat och banderoller som de hade gjort sjilva, ndagra med bilder
av Peron fastsatta; de sjong populira melodier med for dagen nyskriv-
en text; de sjong for sin Overste. Fastan det var en varm och mycket
fuktig vardag, och det vid middagstiden kom ndgra regnstink fran den

molniga himlen, fortsatte folk att stromma till.>

General Farrell tog tillfdllet i akt for att dterta kontrollen 6ver
situationen. Perdn frigavs omedelbart, dterinsattes pa alla sina

poster och kunde fran presidentpalatsets balkong tala till en jub-

3. Page, 1983, sid 128-129 (egen 6versittning).

62



lande folkmassa pa uppskattningsvis 300 000 manniskor. Det var
det fattiga Argentinas seger — los descamisados (de skjortlosa)
och de foraktade cabecitas negras (»sma svartskallar«) hade nu
blivit en kraft att rakna med i Argentinas historia.

Nadgra dagar senare annonserade Farrell att presidentval skulle
héllas i februari 1946. Per6n var den givne kandidaten i ett val
som, tack vare den amerikanske ambassadorens inblandning,
kunde presenteras som ett val mellan USA och Argentina eller,
som det konkret lit da, Braden o Perén. Valutgangen blev en-
tydig. Med 54 procent av rosterna hade Perdn — i ett val utan fusk
— besegrat hela den samlade oppositionens kandidat. Argentina

var i overstens hiander.

PERON VID MAKTEN

Perdns forsta tid vid makten visade att han var fast besluten att
infria sina l6ften. Han utgick fran en utvecklingsprognos som inte
alls var ovanlig vid denna tid. Grundkomponenten var forviss-
ningen om att efterkrigstidens internationella utveckling skulle
praglas av dnnu virre storningar och spanningar dn de som foljde
efter forsta varldskriget. Andra virldskriget skulle snart foljas av
ett tredje mellan kommunism och kapitalism, med ett totalt
sammanbrott for varldshandeln som konsekvens. Utifran detta
perspektiv skisserades en femarsplan som syftade till att redan
1951 gora Argentina i stort sett autarkiskt, det vill siga for sin
utveckling oberoende av andra ekonomier. Detta mal skulle helt
komma att prigla den aggressiva ekonomiska politik som Perén
forde 1946-48, vilken — forutom att konsolidera Perons maktbas
bland landets arbetare — syftade till att snabbt rusta Argentina for
en langvarig isolering. I ett sddant perspektiv var exportsektorns
langsiktiga framtid av ringa betydelse. Det gillde att utnyttja ex-
portniringarna maximalt sd linge det gick, och likasa att sitta

spritt pa den ansenliga guld- och valutareserv som Argentina
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hade ackumulerat under kriget (som 1945 lig pa 1,2 miljarder
dollar i guld och konvertibla valutor plus 430 miljoner dollar i
inkonvertibla/blockerade valutor).

Den politik som Per6n beslutsamt satte i gang priglades av
foljande drag: radikal omférdelning av inkomster till arbetarnas
fordel, ett lika radikalt angrepp pa jordbrukssektorns resurser,
stora satsningar pd industriutveckling, en omfattande national-
iseringspolitik och, till sist, ett forsok att bygga upp ett stats-
korporativistiskt samhille med klara fascistiska drag. Till detta
madste man ldgga nya konflikter med USA, som i slutet av fyrtio-
talet utsatte Argentinas export for stora pafrestningar.

Omfordelningspolitiken till 1ontagarnas forman var det mest
spektakuldra inslaget i den nya regimen och lyfte Peréns popul-
aritet till nya hojder. Den massiva omfordelning som skulle
intrdffa under Perdns forsta mandatperiod (1946-52) var en kon-
sekvens av den nya regeringens arbetarvanliga politik i kombina-
tion med en spektakuldr arbetarmobilisering. Fackforeningarnas
medlemskap vixte fran drygt en halv miljon 1945 till nistan tvd
miljoner 1949, och strejkerna o6kade lavinartat — i exempelvis
Buenos Aires tiodubblades antalet arbetare involverade i strejker
mellan 1945 och 1947. Dessa strejker ledde gdng pa gang till stat-
liga medlingsbud som gynnade arbetarsidan och lyfte reallonerna
till rekordnivaer. P4 detta satt kom den genomsnittliga reallonen i
staderna att 1949 ligga 70 procent over nivan 1945. Detta resul-
terade i en makalos Okning av lonernas (inklusive sociala av-
gifter) andel av nationalinkomsten fran 38,4 procent 1943-44 till
45,4 procent 1947-49 och 49,5 procent 1950-52.

Foljden blev en snabb expansion av hemmamarknaden for
bade industrivaror och jordbruksprodukter. Detta stimulerade
industrisektorns tillvixt men foranledde ocksd en kraftig omdiri-
gering av jordbruksproduktionen frin export till landets inre
marknad. S3 till exempel konsumerades drygt 80 procent av den

argentinska kottproduktionen och nistan attio procent av spann-
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malsproduktionen av argentinarna sjilva i borjan av 1950-talet.
Detta ar ett klassiskt dilemma i en ekonomi dir exportvarorna
ocksd dr centrala komponenter i den typ av inhemsk konsumtion
som vixer snabbt nir arbetarna fir bittre levnadsvillkor (sa kal-
lade wage goods). 1 den situationen leder stora omfordelningar
som inte motsvaras av produktionsokningar till en kollision mel-
lan exportbehovet och den interna konsumtionen, men detta var
inte ndgonting som alls bekymrade den nya argentinska regering-
en, som tvartom var inriktad pd en annu hogre grad av ekonom-
isk isolation.

Den andra komponenten i Perdns politik, det vill siga angrep-
pet pd exportniringarnas inkomster, var sjalva grundbulten i den
nya regeringens strategi. Det var pa detta sdtt som stora delar av
omfordelningen av inkomsterna, men likasa den starka expansion-
en av de offentliga utgifterna och den snabba industrialiseringen,
skulle finansieras. Redskapet for denna massiva resurstransferer-
ing fran jordbrukssektorn/landbygden till staten, industrin och
den urbana ekonomin var det i maj 1946 inrittade Instituto Ar-
gentino para la Promocion del Intercambio (IAPL, Argentinska
institutet for handelsfrimjandet). Forslaget att grunda IAPI kom
fran industrimagnaten och Centralbankschefen Miguel Miranda,
som skulle komma att spela en nyckelroll under Perdns forsta ar
vid makten och som stir bakom den femarsplan som, dtminstone
pa papperet, skulle omvandla Argentina till en mer eller mindre
sjalvforsorjande nation.

IAPI fick inképsmonopol pd Argentinas viktigaste exportpro-
dukter — med ull som enda betydande undantag — till priser som
IAPI sjilv bestimde. Sedan fick TAPI silja Argentinas exportvaror
till de internationellt gillande priserna och behélla de eventuella
vinsterna av denna operation (nir det giller vetet betalade TAPI,
for att bara ge ett exempel, mindre dn hilften av de internationel-
la priserna mellan 1947 och 1949). Detta gav pad 1940-talet den

argentinska statskassan betydande resurser som kunde anvindas
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i industriutvecklingen eller for regeringens sociala reformer och,
inte minst, det omfattande valgorenhetsarbete som Eva Perén
drev genom den stiftelse som fran och med juni 1948 bar hennes
namn. Samtidigt lagprioriterades jordbruket vad giller krediter
och tillgéng till importerade varor (under 1940-talets senare halft
var importen av jordbruksmaskiner och redskap inte ens en
femtedel av motsvarande import till industrin). Dessutom drab-
bades jordbruket av en starkt negativ prisutveckling i forhillande
till andra produkter. 1950-52 hade jordbruksprodukternas rela-
tiva priser forsamrats med cirka en tredjedel i jamforelse med l4-
get 1937. Till detta maste till sist den lingdragna konflikten med
USA ldggas. Denna konflikt kom forst att stinga ute merparten
av de argentinska exportprodukterna frin den amerikanska
marknaden och sedan — i och med det amerikanska forbudet att
anvinda Marshallplanens dollar for att kopa argentinska pro-

dukter — frdn manga europeiska marknader.

DIAGRAM 12, ODLAD AREAL 1945-1952 (1945=100)
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Foljderna av den forda politiken plus den amerikanska blockaden

blev mycket kdnnbara bade i form av produktionsnedging och
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fallande exportvolymer. Produktionsminskningen