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”Arhundraden av erfarenhet har visat att regeringar ir mer
kapabla att reglera det privata niringslivets beteende én de 4r
pa ate 6ka byrakraters effektivitet.”

Christopher Lingle i The Korea Times.

”All the water there will be, is.”
Anonym.



1. Inledning

1,1 MILJIARDER MANNISKOR i virlden saknar tillging pé rent
och sikert vatten. De bor frimst i virldens fattiga linder, och
bristen p& vatten har fruktansvirda konsekvenser i form av
fattigdom, sjukdom och déd. 97 procent av all vattendistri-
bution i fattiga linder skots av offentliga leverantorer. Dessa
leverantdrer har ansvar for att dver en miljard minniskor dr
utan vatten. For att komma dill ritca med detta problem har
en del regeringar i fattiga linder vint sig till niringslivet for
att f3 hjilp.

I fattiga linder med privata investeringar i vattensektorn
har fler minniskor tillgdng till vatten in i fattiga linder utan
sidana investeringar. Det finns dessutom ménga goda exem-
pel pd hur niringslivet har lyckats forbitera vattendistribu-
tionen dir. Miljoner minniskor som tidigare inte hade till-
ging till ndgra vattenledningar fir nu rent och sikert vatten
levererat p& bekvimt avstdnd och slipper alla de umbiranden
som vattenbristen leder dll.

"Privatiseringen” av vattendistributionen har dock rért

upp starka kinslor och métt motstdnd i olika delar av
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virlden. Nir man soker pd “water privatization” pd Google
pa Internet fir man 8 690 triffar. Overvigande delen av
dessa handlar om olika sorters motstdnd mot att kommer-
siella intressen blandas in i vattenforsérjningen. Valdsamma
protester och demonstrationer mot vattenprivatisering har
ocksd dgt rum runt om i virlden, inte minst vid G8-métet
i juni 2003 som ironiskt nog igde rum i franska Evian,
virldsberdmt f6r sitt mineralvatten.

Frigan om vattenforsorjningen har varit foremal f6r en rad
aktiviteter pd hogsta internationella politiska nivd. FN har
diskuterat frigan, och flera av virldsorganisationens under-
organ arbetar mycket aktivt med vattenforsérjningen i fat-
tiga linder. Att halvera antalet minniskor i virlden som
saknar tillging pd rent vatten 4r ett av FN:s sd kallade mil-
lenniemal. Tre internationella vattentoppméten har dgnats at
virldens vatten. Métena har omgirdats av protester och de-
monstrationer, och en del av dem har i det nirmaste sabo-
terats av hirdféra privatiseringsmotstdndare. Kort sagt, det
rader febril internationell aktivitet nir det giller vattenfor-
sorjningen i virlden, frimst i fattiga linder, och det pagir en
mycket hird debatt om niringslivets och marknadens roll i
det hela.

Privatiseringsmotstindarna ser inte med blida 6gon pd att
man ska kunna tjina pengar p& minniskors behov av vatten,
och befarar att de fattiga ska frintas ndgot sd grundliggande
som vatten om de inte kan betala for sig. Vatten ir en minsk-
lig rittighet som det offentliga har skyldighet att forse sina
invinare med, hivdar de.

En facklig organisation i Kanada har uttryckt saken s hir:
"Vatten ir en grundliggande minsklig rittighet, inte en vara
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att kopa, silja och handla med.”!

Andra aktorer anvinder slagord som: "Minniskor dricker
inte pengar, vi dricker vatten” och ”Inga vinster pa vatten.”?

Denna typ av argumentation forenklar, presenterar ingen
alternativ 6sning och grundar sig pé ideologiska overtygel-
ser, inte pd fakra.

Minga av dem som ir aktiva i debatten ir just de frivil-
ligorganisationer och minniskor inom antiglobaliserings-
rorelsen som tidigare drev frgor om att inskrinka den inter-
nationella handeln. Nir de har forlorat frihandelsdebatten
séker de nu nya fiender. En annan grupp ir fackféreningar
for offentliganstillda och andra intresseorganisationer med
starka egna intressen av att vattnet forblir i offentlig regi. En
tredje grupp ir medierna, som har gett frigan stor, men
vinklad, uppmirksamhet. Dessa tre terfinns frimst i rika
linder. En fjirde, om #n ritt begrinsad, grupp ir aktivist-
organisationer i u-linder.

Med tanke pd atc det offentliga kapitalt har misslyckats
med att forse fattiga minniskor med rent vatten, dr det svirt
att forstd dessa gruppers positioner och agerande. Det kan
inte vara ndgot annat in en ideologiskt driven motvilja mot
foretagande som driver dem, i kombination med sirintres-

1. CUPE (2000), (egen dversittning). Det 4r klart att en facklig organisation
som representerar offentliganstillda har ett mycket starkt intresse av att mot-
sitta sig privatisering av vatten. Men det framstar ganska tydligt att det inte
bara 4r medlemmarnas bista man har fér 8gonen, utan 4ven organisationens.
Nir offentliga tjinster privatiseras férlorar organisationen naturligtvis med-
lemmar. Kritiken mot privatisering klis i dramatiska ordalag om alla minni-
skors ritt till vatten, nir det egentligen handlar om ett sirintresse som for-
svarar privilegier.

2. Se Spaulding (2003).



sens ridsla for att forlora privilegier. Dessa grupper delar en
tro pd det offentligas 6verligsenhet i att leverera det med-
borgarna vill ha i kombination med en djup misstanke mot
marknadsekonomi och niringsliv i allminhet och mot vis-
terlindska storforetag i synnerhet.

Afionbladers ledarsida, en av de hirdaste privatiseringsmot-
stdndarna i Sverige, skriver till exempel att:

... Jor mdnga av virldens fattiga vore der en ren katastrof
om vatten- och energiresurserna privatiserades, efiersom sd-
dana reformer nistan alltid innebir okade kostnader for
konsumenterna. Miljontals méinniskor riskerar art bli uran
vatten och el, men privata foretag mdste ju tjina pengar,
och dd spelar det inte si stor roll om marginaliserade grup-

per hamnar i klim.?

Den amerikanska organisationen Corpwatch menar att det
pagdr en aggressiv niringslivskampanj f6r kontroll &ver
virldens vatten. Public Citizen pdstir, under den fyndiga
rubriken "Resist the corporate tide wave”, att “multinatio-
nella foretag forsoker halla den globala vattenagendan i sina
hinder f6r att kunna privatisera varje aspekt av vira gemen-
samma globala resurser” (egen 6versittning). En fackfore-
ningsakeivist menar att ”... pengar ska liggas pa att utveckla
vatteninfrastrukeur i utvecklingslinder, inte pa att fylla
vattenjittarnas kassavalv”.# Det ir denna sorts argumenta-

tion och retorik som stir i centrum for debatten.

3. Aftonbladet 7 mars 2003.

4. Se Spaulding (2003); Public Citizen (2003a); Public Citizen (2003¢); Pub-
lic Services International (2000).
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I Sverige i hogre utstrickning 4n i andra linder har anti-
privatiseringspropagandan fokuserat pd det si kallade GATS-
avtalet och de forhandlingar som f6rs inom ramen f6r den
nya frihandelsrundan. Ett antal frivilligorganisationer har
engagerat sig i frigan. Det har ocksd ront en del uppmiirk-
samhet i medierna, inte sillan i mycket hirda ordalag.

P& Dagens Nybeters kultursida, exempelvis, har Mikael Lof-
gren i en ling och omfattande kampanj mot EU-kommis-
sionen for dess forhandlingsposition i GATS-samtalen, pd
fullt allvar hivdat atc EU vill tvinga virldens fattiga att betala
dyrt for sitt vatten s att europeiska storforetag ska kunna
tjina mer pengar.®

Under 2003 har det i Sverige kommit ut tvd bcker som
argumenterar mot att slippa in kommersiella intressen i
vattendistributionen: Krig om vattner — plundring och profit,
av den indiska feministen och miljoaktivisten Vandana Shiva,
och Vatten — riittighet eller handelsvara? av Ann-Christin Sjo-
lander Holland, till vardags journalist pd Kommunalarbera-
ren.” Shiva tycks vilja skylla hela virldens vattenbrist pd det
moderna samhillet i allminhet, och visterlandet i synnerhet.
Med fokus pd Indien lyfter hon fram traditionella livsmons-
ter och historiska sitt att hantera och dela vatten som resurs.
Det hon i sin iver att skuldbeligga utvecklingen gldmmer
bort dr att det dr minniskans strivan efter bittre levnads-
betingelser som har drivit oss bort frén sjilvférsorjande jord-

5. GATS (General Agreement on Trade in Services) ir ett avtal om internatio-
nell handel med tjinster inom ramen fér Virldshandelsorganisationen WTO.
For en diskussion om vattenprivatisering i detta sammanhang, se kap 8.

6. Lofgren (2003).
7. Shiva (2003) och Sjélander Holland (2003).
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brukssamhillen med svilt, 1dg medellivslingd, hoég barna-
dodlighet och allmint usla levnadsforhallanden. Att backa
tillbaka utvecklingen och leva i sma oberoende sjilviorsor-
jande lokalsamhillen som livnir sig pd det naturen har att
erbjuda dr knappast ndgot alternativ f6r den i huvudsak
urbaniserade eller urbaniserande dryga miljard minniskor i
utvecklingsvirlden som i dag inte har tillging pa rent vatten.
Shiva lyfter ocksd fram vattnets andliga virde:

For bara ndgra fi dr sedan brukade ndgra tusen pilgrimer
ge sig av till fors fran byarna i norra Indien for att uppsika
Hardwar och Gangotri och himta vatten frin Ganges till
Shivratri, guden Shivas fodelsedag. Dessa pilgrimer biran-
de pd kavads (ok frin vilka tvd kirl med heligt vatten
dinglar utan atr tillitas nudda marken) uppgir numera
till miljoner ... Ingen marknadsekonomi i véiirlden skulle i
mdnniskor att till fots tillryggaligga hundratals kilometer i
den tryckande augustivirmen for att hemfora de heliga
vattnens vilsignelser till sina byar®

Nej, det dr nog sant. Men det ir vildigt svart ace forstd hur
okad andlighet och linga vandringar under svira umbiran-
den skulle 16sa virldens vattenkris.

Sjélander Holland dr mycket mer jordnira i sin kritik och
behandlar vattenprivatiseringen mer i detalj. Hon beskriver
ocksd manga av de fall som kommer att tas upp i denna bok.
Hennes huvudpoiing ir act privata foretag inte tar nigot an-
svar for de fattigas tillgdng pa vatten, och att privatiseringar

8. Shiva (2003), sid 158.
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leder till prishojningar, vilket gor att de fattiga inte har rad
att kopa det vatten de behdver. Som vi ska se forhaller det sig
inte s&. I stillet 4r de stora problemen med vattenforsorj-
ningen i utvecklingslinder alltfor laga priser och stora of-
fentliga subventioner. Men den allvarligaste kritiken mot
Sjélander Holland ir att hon inte ger ndgot alternativ till ace
slippa in kommersiella intressen i vattendistributionen.
Detta ir det vanligaste felet bland kritiker till vattenpriva-
tisering. De presenterar mycket sillan ngra alternativ till att
slippa in kommersiella intressen. I stillet verkar de vara noj-
da med smtus quo. Det idr en oacceptabel stindpunkt, med
tanke p& den dryga miljard minniskor som inte har tllging
pd vatten. Det visar tydligt att mnga privatiseringsmotstin-
dare har en ideologiskt baserad politisk agenda som inte
handlar om de fattigas tillgdng pa vatten utan om atc be-
kimpa marknadsekonomin. En mycket cynisk instillning!
Det finns dock aktérer som nirmar sig problemet utifrén
en rent pragmatisk instillning. Sydafrika har en fore detta
marxistisk vattenminister, Ronald Kasrils, som intagit en
mycket 6ppen position nir det giller privata intressens enga-
gemang i vattendistributionen. Han hivdar att eftersom s3
ménga sydafrikaner fortfarande saknar vatten, och vildiga
resurser krivs for att nd alla dessa minniskor, 4r det i manga

fall nédvindigt ate vinda sig dll niringslivet:

The involvement of the private sector in delivery of services
to the people of South Africa is not a question of principle,

but one of practice.’

9. Kasrils (2002). "Nringslivets inblandning i distributionen av tjinster till
Sydafrikas folk handlar inte principer, utan ir en rent praktisk friga.”
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Uttalandet star i bjirt kontrast till de dogmatiska motstén-
darna ovan, med Lofgren & Co i spetsen. Till skillnad frin
dem sitter Kasrils fattigas tillging pa vatten fore ideologi.

Protesterna och demonstrationerna har dock fitc effeke.
Privatiseringstakten har minskat och Virldsbanken, som var
en av de drivande aktdrerna i att slippa in niringslivet, har
gitt pa defensiven. Det finns allts en risk att de forbittring-
ar som kommit till stind tack vare dkat utrymme fér mark-
nad och foretag, stannar av och dll och med gir om intet.

Dirfor dr det av storsta vike ate frigan om vattenprivatiser-
ing i fattiga linder diskuteras utifrén fakta och serids analys
och inte bara handlar om dogmer, forenklingar och halvlsg-
ner. Detta inte minst for att de som i dag #r utan vatten ska
f3 tillgdng tll det. Det finns nimligen mycket goda argu-
ment for att ge niringsliv och marknad stérre utrymme i
vattenforsorjningen i fattiga linder. Det vore dirfor inte bara
mycket synd, utan ocksi djupt upprorande om miljoner
minniskor svilter, blir sjuka och dér av brist pd vatten som
ir en f6ljd av hogljudd propaganda frin sirintressen och
starkt ideologiska rorelser med andra mal for 6gonen.

I den hir skriften ska vi siledes g ifrdn dogmatiska pastd-
enden och ideologiska lasningar och i stillet diskutera varfor
vattendistributionen i fattiga linder ir i s& bedrévligt skick,
vad som har gjorts och vad som kan goras. Gillar ni inte fak-

ta och analys som angreppssitt — sluta lis nu!
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1. Aqua vite

VATTEN AR LIVSVIKTIGT. Vér kropp bestér till ungefir 6o—70
procent av vatten och vi behdver normalt cirka 3—4 liter om
dagen. Minniskor blir tdrstiga efter att ha forlorat bara 1
procent av sin vitska och riskerar déden nir forlusten nir-
mar sig 10 procent. Vi 6verlever bara ett par dagar utan
vatten. Men vatten anvinds ocksd till annat 4n att reglera
minniskokroppens vitskebalans, till allt frén matlagning och
evite tll bevattning av &krar och industriell verksamhet.
Vatten dr nddvindigt f6r att 6verleva och grunden f6r alle liv.

Dirfor idr det s allvarlige att vactenforsrjningen i virlden
ar i kris. I och for sig har 6ver v miljarder minniskor ficc
tillgdng pd rent vatten de senaste 20 aren, men det beror
frimst pd att det finns linder som p& mycket kort tid gice
frin fattigdom till relativt vilstind. Virst 4r det i de stora
stiderna i tredje virlden. I exempelvis Djakarta dr 75 procent
av befolkningen inte ansluten dll vattennitet, i Maputo 62

procent och i Madras so procent.!?

10. Brook Cowen & Cowen (1998), sid 1.
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Det dr dnnu virre med avloppen. 2,4 miljarder minniskor,
det vill siga mer in en tredjedel av jordens befolkning, har
inte dllging pa fungerande avlopp. Bristen pé vatten och av-
lopp har fruktansvirda konsekvenser f6r minniskors liv.

Over en miljard minniskor drabbas varje ar av vatten-
relaterade sjukdomar. I Bangladesh ir 3 av 4 sjukdomsfall
kopplade till orent vatten och dliga sanitira forhillanden.
Brist pa vatten ansvarar for 12 miljoner dodsfall arligen. Det
betyder att det dor 22 personer varje minut for ate de saknar
tillgdng pa tillrickligt mycket rent vatten. Sannolikt kommer
fler minniskor att lida och dé av brist pd rent vatten 4n av
vipnade konflikter ir 2003.!!

Som vanligt #r det barnen som drabbas hérdast. 3 miljoner
barn dér varje &r av vattenburna sjukdomar som kolera och
andra diarrésjukdomar.!? S3 ofta som var tionde sekund dér
ett barn av en vattenburen sjukdom som hade kunnat for-
hindras.!?

Tillgdngen pa rent vatten och fungerande avlopp kan rid-
da minga liv. En genomging av ett antal studier har visat att
antalet vattenrelaterade dodsfall i grupper som fate tillging
pa rent vatten och fungerande avlopp minskade med i ge-
nomsnitt hela 69 procent.'* En annan studie visar att spid-
barns- och barnadédligheten pd samma sitt minskade med

sd mycket som 55 procent.!?

11. Hinrichsen, Robey & Upadhyay (1998), sid 15-16, samt Holden &
Thobani (1996), sid 4.

12. Virldsbanken (2002).

13. Woicke (2003).

14. Esrey, Potash, Roberts & Shiff (1991).
15. Rahaman (1983).
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Dessutom har brist pd vatten en rad andra negativa effek-
ter som hunger och fattigdom. Det finns ungefir lika manga
extremt fattiga minniskor i virlden (som lever pd mindre 4n
en dollar om dagen) som det finns minniskor utan tillging
pa rent vatten. Faktum 4r att det i stor utstrickning handlar
om samma minniskor. Vad dessa minniskor behéver ir eko-
nomisk tillvixt. Tillging pd vatten ir en férutsittning for
denna tillviixt och utveckling, pa flera olika sitt.

Den virsta fattigdomen i virlden beror pd undermilig
livsmedelsproduktion. Eftersom tillging pd, och ritt anvin-
dande av, vatten ir nyckeln till mer effektivt jordbruk leder
bristen pd vatten dill fattigdom.

"Det finns en stark positiv koppling mellan investeringar i
bevattning, fattigdomsminskning och livsmedelssikerhet”,
menar FN.10

God hilsa ir ocksé en forutsittning for tillvixe. Och dll-
gingen pa rent vatten dr A och O nir det giller att forbittra
hilsan i factiga linder. Det finns ocksd en stark koppling
mellan ohilsa och fattigdom i s& motto act det dr dyrt ace
vara sjuk i fattiga linder. I exempelvis Karachi i Pakistan
ligger fattiga minniskor som bor i omriden utan tillgdng pd
avlopp och som saknar utbildning i hygien, sex génger mer
pengar pd sjukvird 4n minniskor i omrdden med tillging pd
avlopp och som har grundliggande kunskap om hushalls-
hygien.!”

En tredje, och ofta forbisedd, koppling mellan vatten och
fattigdom dr att mdnga minniskor i fattiga linder dllbringar

16. Férenta Nationerna (2002a), sid 18 (egen dversittning).
17. Hinrichsen, Robey & Upadhyay (1998), sid 17.
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mycket tid, i vissa fall s& mycket som sex timmar om dagen,
med att himta vatten. Ofta fir de gd flera kilometer och bira
tunga kirl med vatten. Detta arbete utférs oftast av barn och
kvinnor. Kvinnor och flickor virlden dver beriknas ligga 10
miljoner persondr p4 att himta vatten, per r.!® Det gor det
omdjlige f6r dem att gd i skolan, lisa lixor eller arbeta. P4 s&
sitt laser vattenbristen fast dem i fattigdom. Det dr ocksa en
enorm ekonomisk forlust for virlden som helhet.

Det finns ocksd en koppling mellan vatten och industriell
utveckling. Industrier #r ofta beroende av stora mingder
vatten, och tillgdng pa vatten av bra kvalitet dill ett rimligt
pris dr en forutsictning for industriell utveckling. Bra vatten-
kvalitet ir ofta ett kriterium {or lokalisering av investeringar,
vilket leder till tillvixt. Lit mig ge ett exempel. Enligt en
uppskattning har Kenyas tredje stérsta stad Nakuru férlorat
ménga investeringar och dirmed arbetstillfillen pd grund av
den diliga vattenférsorjningen. Detta trots att den kenyans-
ka regeringen ligger s& mycket som 13 procent av de offent-
liga utgifterna pa vattenprojeke.!®

Rent vatten och tillvixt i Macao, Kina
1985 skrev myndigheterna i Macao ett koncessionskontrakt med ett pri-
vat foretag. Vattnets kvalitet och kvantitet 8kade kraftigt. Tio 4r senare
hade stadens BNP tredubblats. Levnadsstandarden i Macao ér nu bland
de hogsta i hela Asien. Aven om den forbittrade vattendistributionen
inte 4r huvudforklaringen till det ekonomiska undret ir det osannolikt

att utvecklingen hade varit méjlig den forutan.
KALLA: AsIAN DEVELOPMENT BANK (2000)

18. Sustainable Development Network.
19. ITT Industries, sid 1.
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De flesta experter dr dverens om att minniskors brist péd
vatten kommer att 6ka om ingenting gérs. Jordens befolk-
ning kommer att 6ka med tvd miljarder de nirmaste 30 4ren,
och med ytterligare en miljard de 20 &ren direfter. Flertalet
av dessa minniskor kommer att bo i stider i utvecklingslin-
der.?® FN menar att 2,7 miljarder minniskor kommer att
uppleva svar vattenbrist 2025. Det 4r s& mycket som en tred-
jedel av jordens befolkning. 76 miljoner minniskor befaras
under denna period d6 av vattenrelaterade sjukdomar som
kan forhindras. Det ir lika midnga minniskor som dog pa
slagfiltet under andra virldskriget.?!

Den vixande befolkningen kommer ocksd att kriva 6kad
livsmedelproduktion. 9o procent av den 6kningen madste ske
inom ramen f6r nuvarande odlingsmark. Det betyder att
livsmedelsproduktiviteten kommer att behdva férdubblas,
vilket i sin tur kriver mer vatten.??

Vattenbrist 4r inget nytt fenomen. Precis som hunger var
ett vanlige tillstdnd for nacurminniskan har torst och vatten-
tillgdng fér minga varit ett problem under merparten av
minsklighetens historia. Men att miljarder minniskor pa
2000-talet, med méngdubblat vilstind, minskad fattigdom
och en allt mer accelererad teknisk utveckling fortfarande
har svért att fi tag i rent vatten ir inte acceptabelt. Det bor-
de helt enkelt inte vara si.

Varfor saknar di s& manga rent vatten och avlopp? Det
rader olika meningar om detta. I FN:s millenniedeklaration

20. Virldsbanken (2003), sid 2.
21. Woicke (2003).
22. Virldsbanken (2003), sid 12.
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satte stats- och regeringscheferna i medlemsstaterna upp
malet att fram till 2015 halvera antalet minniskor som inte
har dllging pd rent vatten. Detta mal bekriftades vid topp-
mdtet om héllbar utveckling i Johannesburg 2002, diir mélet
att halvera antalet minniskor som inte har tillgdng pd avlopp
lades till. De bida toppmatena var dock ganska vaga om hur
det ska gd till, vilket &terspeglar den oenighet som rider
kring frigan.?

Det finns de som tolkar bristen pa zillging pé rent vatten
som en brist pa vatten som sidant. Det finns helt enkelt inte
tillrickligt mycket vatten for att forsorja virldens vixande
befolkning, menar man. Dirfér maste vi komma pa bictre
sdtt att spara vatten i den rika virlden, och kanske dll och
med dela med oss.

Det ir sant att vi har blivic minga fler pd jorden vildigt
snabbt. Att jordens befolkning fortsitter att vixa sig vi ock-
sd tidigare. Men ir det verkligen mingden vatten som ir
huvudproblemet? For att underscka det ska vi nu se hur
mycket vatten det finns i virlden, hur det ser ut i olika lin-
der med olika mingd vatten och olika utvecklingsgrader,
samt i vilken omfattning det finns ekonomiska och politiska
orsaker dill bristen pd vatten.

23. Se Forenta Nationerna (2000) och Forenta Nationerna (2002b).
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3. Brist pa utveckling och god politik
— inte pa vatten

DET FINNS NATURLIGTVIS INTE hur mycket vatten som helst.
Jorden har bara en viss mingd. Det ir en 4ndlig resurs. Men i
princip ir tillgingen pd vatten si omfattande att den ur ett
minskligt perspektiv dr odndlig. Hela tvé tredjedelar av jordens
yta bestdr av vatten. Det allra mesta av vattnet ir i och for sig
saltvatten eller vatten inldst i is. Men det blir ind4 hela 13 500
kubikkilometer vatten, eller 2 300 0oo liter per person.?

Det faller 113 ooo kubikkilometer vatten pé jorden per &r.
72000 avdunstar, vilket gér att nettonederbérden blir
41 000 kubikkilometer. Det motsvarar omkring 19 ooo liter
per dag och person, en alldeles fantastisk siffra. Nuvarande
konsumtion ligger pd 1300 liter per dag och person, alltsd
endast 6,8 procent av den forbrukning vi kunde ha haft.?®

24. Uppdelningen av vatten i salt- och firskvatten ir inte helt relevant. Salt-
vatten som avdunstar frén havet och regnar éver land blir ju firskvatten. Den
mingd som ir tillginglig for minskligt anvindande ir endast 0,007 procent
av den totala mingden vatten i virlden. 97,5 procent ir saltvatten och 1,75
procent ir inldst i is. Wolf (2002).

25. Lomborg (1998), sid 134.
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EN riknar lite annorlunda och menar att vi &rligen anvinder
8 procent av det vatten som finns, och pipekar att vatten ir
en fornyelsebar resurs, det vill siga den kan anvindas om och
om igen.?

Andra forskare menar att vi fér nirvarande anvinder mel-
lan 38 och 64 procent av det vatten som finns tillgingligt for
minsklig konsumtion.?”” Aven om bedomningarna skiljer sig
dt 4r de 6verens om att vi anvinder langt ifrdn allt tllging-
ligt vatten. Det dr inte mingden tillgingligt vatten som ir
problemet, utan bristen pd utveckling i fattiga linder.

Det finns manga linder med ganska riklig nederbérd dir
4nd4 bara ett fital har tillgdng pa rent vatten. Och det finns
linder med ganska liten nederbérd dir alla har tillging pa
rent vatten. I Kambodja, Rwanda och Haiti har endast 32, 41
respektive 46 procent av befolkningen tillgdng pd rent
vatten. I dessa linder faller det mer regn per &r 4n i Austra-
lien. Andi har 100 procent av alla invinare i Australien till-
ging pa rent vatten.?® Cherrapunji i Indien ir officiellt den
vétaste platsen i virlden, men dir rider ind4 dterkommande
vattenbrist.”? Det ir utvecklingsnivin som avgpr, inte den
mingd regn som faller i landet.

Om man tittar pa de linder som har brist pd vatten och
jimfor med utvecklingsnivd ser man tydligt att det finns ett
mycket starke samband mellan brist pa vatten och brist pd
utveckling.

26. Forenta Nationerna (2002a), sid 8-9.
27. Rogers (1993), sid 28.

28. World Development Indicators, Virldsbankens databas for utvecklings-
frigor, online (2003).

29. The Economist (2003), sid 12.
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Figur 1. Tillgang pa rent vatten i lander med olika utvecklingsgrad.
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KALLA: WORLD DEVELOPMENT INDICATORS, WDI ONLINE.

I OECD-linderna har i genomsnitt 99 procent av befolk-
ningen tillgdng pé rent vatten. I utvecklingslinder 4r mot-
svarande siffra 79 procent, och i de minst utvecklade linder-
na endast 61 procent.’® Sambandet ir tydligt. Ju mindre ut-
vecklat ett land ir, desto mindre andel av dess invdnare har

30. Tillgang pa rent vatten definieras hir som minst 20 liter vatten per
person, frin en konstruerad killa, som ledning i bostaden, offentlig kran,
skyddad brunn, killa eller regnvatteninsamling, inom en kilometer frin bo-
staden. Fér OECD-linderna finns det data tillgingliga endast fér Australien,
Osterrike, Kanada, Finland, Nederlinderna, Norge samt Sydkorea. Det finns
emellertid anledning att anta att andelen av befolkningen med tillgéng till
rent vatten dr mycket hég, ocksd i de flesta av de andra OECD-linderna. Ut-
vecklingslinder ir sidana med en BNI per capita pi 9 025 US $ eller ligre
(2001 &rs priser). Virldsbanken klassar dessa som linder med laga eller medel-
laga inkomster. Minst utvecklade ir de 49 fattigaste linderna i virlden, enligt
FN:s definition. Killa: World Development Indicators Online (2003).
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tillging pa rent vatten. Aterigen, det ir alltsi inte mingden
tillgingligt vatten som ir problemet, utan oférmagan att
producera och distribuera rent vatten.?! Man kan dirfor skil-
ja pd fysisk och ekonomisk vattenbrist. Det 4r frimst i lin-
der i arabvirlden, pa ndgra platser i Syd- och Ostasien samt
i Australien som det rader fysisk brist pd vatten.??

I Kina och Indien, till exempel, finns det gott om vatten.
Men endast 16 respektive 18 procent av det vatten som finns
tillgingligt f6r bide hushall, jordbruk och industri anvinds.?
Ett annat exempel 4r Kenya, dir det finns potential att forse
alla minniskor med vatten. Men vattenresurserna dr under-
exploaterade. Kenya skulle kunna producera drygt 20 mil-
jarder kubikmeter per &r, en summa som vida Sverstiger det
beriknade behovet pi 3,56 miljarder kubikmeter ar 2010.34

Det finns de som hivdar att sambandet mellan utveckling
och vattenbrist dr det omvinda, det vill siga att utveckling
skapar vattenbrist eller i alla fall att utvecklingen gor att vi
konsumerar allt mer vatten, vilket i lingden skulle vara
ohéllbart. Det behover dock inte vara si. I USA slutade
vattenanvindningen att 6ka redan 1980, trots att landets
BNP gice kraftigt framdc sedan dess.?®> Ekonomisk tillvixe
behéver inte betyda att man anvinder mer resurser, utan att

man anvinder dem mer effektivt. Ett exempel ir att det 1930

31. Art vatten "produceras” kan lta lustigt. Men vatten som ska distribueras
i vattenledningar behandlas pa olika sitt, till exempel genom filtrering och
rening med klor. Det idr den process som “produktion” av vatten syftar pa.

32. United Nations Environmental Programme.
33. Asian Development Bank (2000), sid 33-34.
34, ITT Industries, sid 2.

35. The Economist (2003), sid 4.
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krivdes 200 ton vatten for att tillverka ett ton stil. Numera
dtgar endast 20 ton vatten, och de mest effektiva koreanska
tillverkarna anvinder endast 3—4 ton.3°

Brist pd utveckling férklarar alltsi en hel del av vatten-
bristen. Men utveckling ir en alltfor komplex och langsiktig
foreteelse for act vara 19sningen pa denna akuta kris. Allefor
ménga dor alldfor fore for ace vi ska hinna vinta pd ate alla
linder ska nd den utvecklingsnivdé som OECD-linderna
ligger pd i dag (och dir alla har tillgdng pd rent vatten). Ut
veckling allena ir alltsd inte 18sningen pd vattenbristen i
fattiga linder. En snabbare och enklare 18sning ir bittre
politik, vilket ocksd uppmirksammats i en rad olika sam-
manhang. I de preliminira slutsatserna frin det tredje
Vattentoppmotet stir det bland annat:

Minga linder stir infor en vactenpolitisk kris, snarare iin

en vattenkris ” (egen kursivering).>’
FN talar i liknande termer:

Krisen iir vattenpolitisk, frimst skapad av det sitr pa vilker

vi hanterar vattnet.

Ett kanadensiske forskningsinstitut uttryckee det s& hir:

36. Peter Gleick vid Pacific Institute i Oakland i Kalifornien, citerad i 7he
Economist (2003), sid 4.

37. World Water Council (2000), sid 1 (egen 6versittning).

38. Forenta Nationerna (2002a), sid 4 (egen dversittning).
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Det pagéende vanstyret av virldens tillging pa firskvatten
utgor det storsta hoter mot dess tillginglighet och kvalitet.?®

Det réder dock inte full enighet om vari de politiska proble-
men bestdr.

Det har pagice en debatt om den offendiga sektorns roll
under flera decennier. Under den perioden har den offentliga
sektorns omfattning 6kat kraftigt, inte minst i den rika virl-
den. Det genomsnittliga skattetrycket i bdde OECD och EU
ir i dag mycket hégre dn for 30 &r sedan. Men ménga linder
har samtidigt 6ppnat sina offentliga sektorer for konkurrens
och privata initiativ. I Sverige, precis som i manga andra lin-
der, har vi fice privat TV och radio, sjukhus, daghem och
skolor som drivs i privat regi samt elbolag som ir listade pa
bérsen.

De allra flesta ser mycket positivt pd det hir. Till och med
politiker och debattérer med hjirtat till vinster har tagit
till sig de fordelar som finns i niringslivet, med konkurrens,
entreprendrskap, innovationer, effektivitetsforbittringar och
bittre varor och tjinster som levereras till kunder och med-
borgare.

Men just nir det giller vatten tycks det finnas ett sirskilt
motstdnd. Dirfor vill jag med den hir skriften visa att dven
nir det giller vattenforsorjning finns det goda skal att lita
marknad och foretag f3 storre utrymme. Det finns nimligen
starka argument som talar for att det stora felet med dagens
vattenpolitik 4r att distributionen i fattiga linder ligger just i
offentliga hinder.

39. International Development Research Center (egen versittning).
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Lite forenklat finns det tre olika vattenpolitiska problem i
utvecklingslinder. Det forsta har att géra med investeringar-
na i vattendistributionen, bide nir det giller kvantitet och
kvalitet. Det andra ir en rad svagheter som generellt finns i
offentlig verksamhet, och sirskilt i vattendistribution i fatti-
ga linder. Dessa tvd problem ska vi diskutera i detta kapitel.
Det tredje problemet giller de lagar och regler som omgir-
dar vattnet, sisom frinvarande eller bristfilliga dganderitter
samt felaktig prissittning. Dessa kriver en mer omfattande
diskussion och behandlas dirfor i separata kapitel. Vi ska
sedan i var sitt kapitel gd igenom de méjligheter och risker
som finns med privatisering, och ta upp ett antal fall dir
niringslivet har slippts in i vattenforsérjningen. Lit oss dock
bérja med investeringsproblematiken.

Investeringarna brister, i bdde kvantitet och kvalitet

En stor del av bristen pa rent vatten och avlopp i u-virlden
kan forklaras av underinvesteringar och bristfilligt under-
hall. Man har helt enkelt inte byggt den infrastruktur som
krivs for act forse minniskor med vatten. Det handlar om
allt frén att samla upp vatten till att rena och distribuera det.
Det offentliga har inte formétt dra ledningar till hushall eller
samhillen. Samtidigt har den infrastrukeur som finns inte
underhéllits pd rite sitt. Roren licker och vattnet ér anting-
en inte rent nir det skickas ut i roren eller ocksd smutsar
réren i sig ned vattnet. Denna brist beror delvis pa felaktiga
politiska prioriteringar. Investeringar i firskvatten har linge
negligerats i fattiga linder. Mindre dn 5 procent av de inve-

steringar som gjorts i infrastrukeur i u-virlden har varit inom

27



vattensektorn. I manga fattiga linder dr investeringsstocken
i vattenférsorjning endast 1 procent av vad den ir i i-linder
med liknande klimatfsrhillanden.*® Men underinvestering-
arna beror naturligtvis ocksd pad att utvecklingslinder ir just
utvecklingslinder. De ir fattiga och det 4r ont om kapital.
Varken det offentliga eller lokala privata aktorer har helt
enkelt tillrickligt mycket pengar for att genomféra de inve-
steringar som krivs.

I en rapport som Virldsbanken och nigra FN-organ tog
fram for ett par ar sedan uppskattades att s& mycket som 180
miljarder dollar varje ar de nirmaste 25 ren méste investeras
for ace sikra allas tillgdng péd rent vatten, och det mesta av
detta i utvecklings- och overgingslinder. Det #r en enorm
summa som manga u-linder kommer att ha oerhort svart att
f3 fram. For nirvarande investeras mellan 70-80 miljarder
dollar per 4r, alltsd inte ens hilften s& mycket som kommer
att behovas.®! De flesta bedémare ir Gverens om att varken
u-linderna sjilva eller utvecklingsbistdind kommer att ricka
tll for ace fylla detta behov. Som jimforelse kan nimnas att
det totala offentliga utvecklingsbistindet 2002, alltsd inte
bara till vattenf6rsérjning utan generellt, uppgick till cirka so
miljarder dollar, alltsi knappt en tredjedel av investerings-
behovet. S dven om det offentliga utvecklingsbistdndet i
virlden fordubblades och bara fokuserade pa att bygga upp
fungerande vattendistribution i utvecklingslinder skulle re-
surserna inte ricka ill.

Underinvesteringar och bristande underhll har fice dill

40. Virldsbanken (2003), sid 2.
41. World Water Council (2000), sid 36.
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effekt att manga minniskor inte omfattas av vatten- och
avloppsnit, att réren Licker, att det inte finns mitare som gér
det mojligt att ta betalt, att det vatten som levereras inte ir
av tillrickligt hog kvalitet och att vattnet inte levereras regel-
bundet. I minga sydasiatiska stider fir familjer vatten i sina
ledningar endast ett par timmar per dag, och detta inte ens
varje dag.*> Linderna har helt enkelt inte rid att forse sina
invénare med rent vatten.

Det idr dock inte bara nir det giller investeringars kvan-
titet som det finns problem. Ett minst lika stort problem
dr investeringarnas kvalitet. Offentliga vatteninvesteringar i
tredje virlden karakteriseras ofta av gigantiska dammprojekt,
i regel finansierade med bistindsmedel i kombination med
resurser frin statskassan. Dessa projeke 4r vanligen illa utfor-
made, diligt byggda och illa skotta, varfor resultatet blir
mycket simre dn forvintat. Dessutom ir de ofta mycket
kostsamma for skattebetalarna och tar resurser i ansprik som

hade kunnat anvindas tll nyttigare indamal.

42. Leipziger & Foster (2002), sid 1.
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Diliga offentliga investeringar i Peru och Sri Lanka
I slutet av 1993 hade Perus regering spenderat 3,4 miljarder dollar pa nio
olika stora vattenprojekt. Trots att flera av projekten varit slutforda i
decennier hade de endast lyckats dstadkomma 6,6 procent av det for-
vintade resultatet nir det giller att skapa ny mark for odling (genom att
leda dit vatten frin dammar). Dessutom hade inte en enda kilowatt-
timme elektricitet producerats. Kostnaden fér den bevattnade odlings-
mark som skapats var mellan 10 000 och 56 000 dollar per hektar,
medan normal bevattningsbar odlingsmark i samma omride kostar
3 000 dollar. Miljontals dollar hade allts slésats bort i pampiga men
ineffektiva prestigeprojekt.

I Sri Lanka upptog Mahaweli Development Program, nir det var
som virst s& mycket som 44 procent av alla offentliga investeringar, hela
6 procent av BNP. Detta att jimfora med de 20—25 procent av offent-
liga infrastrukturinvesteringar som utveckling av vattenresurser oftast
uppgdr till i asiatiska linder. Kostnaderna for projektet blev sa stora att
den nya odlingsmarken blev vildigt dyr. Regeringen blev dirfér tvung-
en att kraftigt subventionera marken. Detta skapade stora sociala spin-
ningar, eftersom pengar till subventionerna fick tas frin andra utgifts-
poster, och eftersom de som fick tillgang till marken ansgs ha fitt otill-

bérliga fordelar.
KALLA: HOLDEN & THOBANI (1996)

Stora statliga satsningar pd vatteninfrastruktur har dessutom
ofta fitt stora negativa konsekvenser f6r miljon. Omfattande
offentliga ingrepp i Pakistan har gjort att nira 10 procent av
den odlingsbara marken lider av forsaltning. Nir man 6ver-
utnyttjar grundvatten i kustregioner tringer saltvatten in i
grundvattnet och gor bdde vattnet och odlingsmarken oan-
vindbara. Det har skett i exempelvis Saudiarabien, Bahrain,
Gujarat (Indien) och pi Java.*3

Det mest kinda, och det frin miljosynpunkt kanske mest
fruktansvirda, offentliga projektet i vatteninfrastrukeur ge-

43, Virldsbanken (2003), sid 14.
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nomfordes i divarande Sovjetunionen pa 1950-talet. De sov-
jetiska myndigheterna ledde bort de tvd stérsta floderna i
Centralasien, som gav Aralsjon dess vatten, for acc skaffa
vatten &t bomullsodlingar. Det skapade en enorm miljokata-
strof. Sjén minskade sin storlek med 66 procent och salt-
halten 6kade drastiskt. Vinden fingade salt och bekimp-
ningsmedel frin den torra sjobotten. Salt- och bekidmp-
ningsmedelsstormar gjorde marken miltals omkring sjén
helt obrukbar f6r jordbruket, massor av minniskor fick hil-
soproblem och fisken dog ut.%

Diskussionen om stora offentliga satsningar leder oss rake
in i en av debattens viktigaste frigor, nimligen hur offentliga
vattenbyrikratier i fattiga linder fungerar. De har en tendens
att uppvisa svagheter i allt frin brist pi kompetens och ad-
ministrativ fsrmdga till politisk styrning och felakrtiga incita-
mentsstrukturer.

Lét oss bérja med de byrdkratiska svagheterna.

Vattenadministrationen i u-linder ir ofta splittrad. Ménga
olika myndigheter 4r inblandade och samordningen ofta

dilig.

Splittrad vattenbyrékrati i Etiopien
Fram till borjan pd 1990-talet var 4tta olika myndigheter inblandade i
vattenhanteringen i Etiopien. Detta gjorde att mycket dubbelarbete ut-
fordes och mycket resurser slosades bort i en myriad av sjilvstindiga
och halvsjilvstindiga myndigheter och verk. Stora delar av landet tick-
tes inte heller av vatten- och avloppsniitet.

44, Holden & Thobani (1996), sid 3.
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Kopplat till detta ir att vattenpolitiken 4r allefér centralise-
rad, bade rent politiskt och administrativt. Centraliseringen
banar vig for politisk styrning, gor byrakratierna tyngre och
flyttar beslut om investeringar langt bort frin verkligheten.
Aktorerna med makt dver besluten sitter for langt frin de
platser dir beslutens konsekvenser mirks medan de som pé-
verkas dr for lingt ifrdn makten for att kunna paverka. S hir
skriver Sida i sin officiella vattenpolicy:

Det finns méinga exempel pd misslyckade projekt och olimp-
liga losningar som tvingats pa lokalsambiillen av centrala
myndigheter ... Utveckling som bygger pd efterfrigan frin
konsumenter som ir medvetna om de olika valmijlig-
heterna och de kostnader dessa innebir, dr mer limpliga i
framtiden.®

Det kan tyckas motsigelsefullt att hivda att ett fenomen
samtidigt 4r bade splittrat och for centraliserac. Men det 4r
det inte. Det finns ingen motsittning mellan bristande byr-
kratisk samordning, det vill siga horisontell splittring mellan
olika myndigheter och organ, och f6r hog grad av vertikal
centralisering, mellan centralmake och lokala och regionala
myndigheter.

Offentliga vattendistributérer har dessutom oftast begrin-
sad tillgdng till eller kunskap om den senaste teknologin och
har ofta minimal intern expertis i vattenhantering. Det gér
att myndigheterna varken har majlighet act samla in eller ut-
nyttja det vatten som finns tillgingligt, eller att distribuera

45. Sida (1999), sid 11 (egen 6versittning).
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vattnet till invdnarna pd et s effekeive site som mojlige. En
undersokning visade att i 32 av 5o stider i Asien var vatten-
spillet mer 4dn 30 procent. I Latinamerika utgor spillet s3
mycket som mellan 40 och 70 procent av det vatten som
produceras i offentlig regi.®* Andra killor pekar pi at
vattenspillet i utvecklingslinder ir si hogt som i genomsnitt
40 procent av allt vatten som produceras. I Bangladesh, Fi-
lippinerna och Thailand ir svinnet hela so procent.?”

En forutsitening for att kunna ta betalt f6r vatten ér att det
gdr att mita hur mycket anvindarna konsumerar. Men i de
flesta utvecklingslinder med offentligt vatten fungerar mit-
ningen diligt. I en undersskning av so stider i Asien upp-
ticktes att de offentliga vattendistributérerna mitte kon-
sumtionen hos endast hilften av anvindarna.48

Bristen pd mitning av vattenkonsumtion i offentliga
vattenregimer illustrerar dock inte bara svagheter nir det
giller kompetens och teknik. Det visar ocksd tydligt hur en
myndighet fungerar nir det giller incitament och drivkraf-
ter. En privat akedr, som lever pd att intikeerna dverstiger
kostnaderna, har mycket starka drivkrafter att mita sina
kunders konsumtion. Annars kan foretaget inte veta hur
mycket det ska ta betalt. Utan intikter kan det inte investe-
ra i ny, eller underhélla befintlig, infrastruktur och d& ham-
nar man i en ond cirkel med allt firre minniskor som fir till-
ging pd allt simre vatten.

P4 samma sitt saknar en offentlig myndighet starka incita-

46. Virldshilsoorganisationen (1992), sid 106-144.
47. Moor (1997), sid 78.
48. Asian Development Bank (2000), sid 43.
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ment att nd sd manga anvindare som majligt. En aktér som
arbetar pd kommersiell grund tjinar pengar pd varje ny
kund, och vill dirfor nd s§ ménga anvindare som mojligt.
Byrikratier, diremot, ir inte beroende av intikter for sin
dverlevnad, utan av anslag. Precis som andra offentliga verk-
samheter styrs de av en i forvig bestimd budget. De beldnas
helt enkelt inte om de gor ett bra arbete. Byrakratiernas
budgettinkande leder ocks till att de har hogre kostnads-
strukeurer dn privata foretag, som hela tiden méste halla nere
kostnaderna for att gora vinst.

Till detta kommer skillnaden i innovationsgrad och férny-
else. En privat aktdr som tivlar med andra foretag om kun-
dernas gunst méste hela tiden hitta nya och bittre metoder
och vara sa effektiv som méjligt. Det giller bdde i upphand-
lingsstadiet for att vinna kontraktet och under sjilva distri-
butionen for ate se till att intikterna dverstiger kostnaderna.

Snedvridna incitamentsstrukeurer finns dock inte bara pa
systemnivd, utan ocksd bland enskilda ginstemin i vatten-
byrikratier. En offentlig tjinsteman beldnas yteerst sillan for
nitiskt arbete med att reparera lickande ledningar eller med
att bygga ledningar tll nya omrdden. Inte heller 4r det sir-
skile populdrt atc hoja priset pd vatten. Stora projeke dir-
emot, som uppmirksammas av medier och allminhet, ger
oftare bide erkinnande och make.

En annan svaghet ir ate offentliga byrikratier generellt 4r
oformégna att férutse behov och efterfrigan. De kan inte ta
till sig den myriad av signaler om priser, kunders efterfrigan
och férindrade vanor och preferenser som privata entrepre-
norer pi en marknad kan. Aven om vattenbehovet ir mer

stabilt dn konsumtion av andra nyttigheter, férsvéras vatten-
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distributionen ofta av administrationens trogrorliga organi-
sationer och bristande flexibilitet. Till detta kommer att
offentliga verksamheter ofta har simre kunskap om modern
verksamhetsledning. Dessa svagheter sirskiljer i princip inte
fattiga linder frin rika, men problemet torde vara stérre i
utvecklingslinder.

Ineffektiva och inkompetenta myndigheter ir inte det
enda problemet med offentliga vattenbyrakratier i fattiga
linder. Minst lika problematisk #r politiseringen av vatten-
distributionen och den korruption som foljer. Nir politiker
har ensam kontroll &ver var, nir och hur vatten ska produ-
ceras och distribueras finns det en mingd risker. Fér det
forsta genomfors stora infrastrukturprojekt péd politiska
snarare 4n ekonomiska grunder. D4 slir de oftast fel. Infra-
strukturprojekten i Peru och Sri Lanka (som presenteras i
Box 2) ovan ir typiska exempel pa negativa effekter av po-
litisk styrning. Politisk prestige 4r inte sillan storsta boven i
sidana felbeslut.

Ett annat problem ir att vattnet vanligen hanteras av stat-
liga foretag som anvinds for att kanalisera tillgingar till
politikerna sjilva och till dem som stéder dem. Forskare har
visat att korruption ir vanligt forekommande i stora offent-
liga vattenprojekt, och att vattenproducenternas intressen
ofta sitts framfor de fattiga i stiderna i tredje virlden. Kor-
ruption forekommer ocksd i mindre skala, i form av att an-
stillda siljer vatten vid sidan om (t ex genom att ta betalt for
att blunda f6r olagliga anslutningar), modifierar anvindares
rikningar eller ldter minniskor g& fore i kon f6r anslutning
till nitet.

Politiker #r oftast intresserade av att gora sina viljare och

35



grupper som ska se till att de aterviljs, néjda. Dessa minni-
skor 4r ofta inte de som har stérst behov av vatten, utan
resursstarka grupper som urbana medelklasser och vilorgani-
serade storbonder. Det kan till och med vara sa att politiker
medvetet bibehiller system som 4r ekonomiskt ineffektiva
men politiskt nyttiga, eftersom det ger politiker och byré-
krater makt. Ett exempel pa detta dr nir man pd politisk vig
héller nere priset pa vatten si att efterfrigan kar. D4 kan po-
litikerna via kvotering eller andra styrmedel se till att vattnet
hamnar dir det gor mest nytta f6r dem sjilva snarare 4n for
landet. Foga forvinande 4r ocksa kvoter det vanligaste sittet
att reglera efterfrigan pd vatten i minst utvecklade linder
(MUL-linder).* En grupp som ofta gynnas kraftigt av liga
priser pd vatten ir landigare, eftersom priset pd jordbruks-
mark gir upp nir priset pa vatten sjunker. S3 kan politiker
samtidigt smorja och gora miktiga storbonder beroende av
dem.

Fér det tredje 4r politiker generellt setc daliga pé att avgs-
ra var vattnet gor storsta ekonomiska nytta. Det finns otaliga
exempel pd hur politisk styrning gor att vatten anvinds till
verksamheter dir de gér mindre nytta 4n méjligt, dven om
styrningen i de hir fallen har goda avsikeer. S3 styrs vatten till
exempel ofta med kvoter och subventioner till jordbruket,
som di producerar mer vattenintensiva grodor dn nédvin-
digt, och industrier som skulle kunna f3 storre avkastning av
samma mingd vatten blir antingen utan eller fir betala mer
for vattnet. DA snedvrids effektiviteten i ekonomin och lan-
det som helhet blir fattigare dn det skulle behova vara.

49, Bate (2002b), sid 1.
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I diskussionen om politisk styrning ska man ocksi komma
ihdg att staters politiska ledningar inte alltid 4r vinligt in-
stillda dll sin befolkning, eller har som mal att skapa storsta
nytta for den. De ir inte alltid beroende av att uppfylla si
mdnga av minniskors behov som méjligt, om de inte har f6r
avsike att lata folket bestimma om de ska f3 sitta kvar i reger-
ingsstillning. Privata foretag, diremot, 4r bide bundna av de
kontrakt de har skrivit under och beroende av att kunder
uppskattar och vill betala for de tjinster eller varor de levere-
rar.

En vattenpolitisk aspekt man ofta inte tinker p4 ir bristen
pa frihandel med jordbruksprodukeer. Sidan handel skulle
kunna ses som handel med virtuellt vatten. Vatten ir den
viktigaste insatsvaran till jordbruksprodukter, och nir man
képer varor frdn andra linder dr det alltsd frimst vacten frin
det landet man konsumerar. Hindren fér handel med jord-
bruksprodukter ir omfattande och manga linder tillimpar
en sjilviorsorjningspolitik nir det giller livsmedel. Det gor
att manga jordbruksprodukter produceras pé platser dir vill-
koren for sédan produktion ir simre 4n p4 andra stillen, vil-
ket gor att mer vatten dn nodvindigt anvinds i jordbruket.
En friare handel med jordbruksprodukter skulle alltsi mins-
ka vattenanvindandet i virlden.

Det dr frimst i utvecklingslinder som minniskor inte har
tillging pa rent och sikert vatten. Det ir dir bristen p3 ka-
pital och kompetens ir som stérst. De offentliga vattenregi-
merna i utvecklingslinder har helt enkelt misslyckats med att
till rimliga priser leverera rent och sikert vatten till s& minga
minniskor som majligt. Asiatiska Utvecklingsbanken (ADB)
har visat att i asiatiska linder utan stark skattebas, det vill
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siga de flesta linderna utom Sydkorea och Japan, ir det
ovanligt med effektiv och pélitlig produktion och distribu-
tion av vatten.’® Vattnet ir ofta inte drickbart, finns inte till-
gingligt hela dygnet och héller mycket l3g kvalitet. I fattiga
linder har offentligt vatten vanligtvis 1ag tickningsgrad, sto-
ra mingder spill, minimal mitning av vattenkonsumtion
och priser som inte motsvarar kostnaderna. Det ir oftast de

allra fattigaste i de fattiga linderna som drabbas.

50. Asian Development Bank (2000), sid 18.
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4. Vattenrattigheter — l6sningen pa manga problem

ETT STORT PROBLEM med de lagar och regler som omgirdar
virldens vatten dr bristen pé dganderiter, eller rittigheter att
bruka vatten. Denna brist har negativa konsekvenser i form
av bland annat $veranvindning, ekonomiska forluster och
konflikter.

Allménningens tragedi ir ett populirt teoretiskt begrepp
inom natur- och miljovardande kretsar. Det myntades 1968
av den amerikanska miljéforskaren Garreth Hardin i en klas-
sisk artikel i tidskriften Science, och har kommit att std for
den miljoforstoring som dger rum nir minga individer ge-
mensamt anvinder en knapp resurs. Som exempel tog Har-
din firaherdar som anvinder samma allminning till bete f6r
sina djur. Han menade att varje rationell herde skulle lita s3
manga av sina djur som méjligt beta dir, trots att betesmar-
ken d3 forstordes. Vinsten av att kunna féda maximalt antal
djur dir dllfaller nimligen herden, medan kostnaden for ate
allminningen forstdrs fir biras gemensamt av alla herdar
och dirfor blir mindre 4n vinsten for den enskilde herden.

Det Hardin illustrerade med sin artikel var att ingen tar
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ansvar for det allminna, det som ingen éger. Ingen éger luf-
ten vi andas och dirfér smutsas den ned. Lite mindre teo-
retiske kan man se allminningen som en park i en stad.
Stadsparker dr oftast smutsigare 4n privata tridgirdar.
Minga besoker parken och ir helt enkelt lite mer vérdslosa
ddr eftersom parken inte 4r deras. En tomtigare skulle an-
tagligen se till att hans tridgard inte skripas ned av tomflas-
kor och glasspapper. Men parken ir ju nigon annans ansvar.
Besokarna idger parken gemensamt, det vill siga via stadens
politiska administration (som man férhoppningsvis har varit
med och valt). Men kostnaderna for parkens skotsel 4r sma
for var och en av invdnarna i staden. Kostnaden for att an-
stilla ndgon som haller rent i parken skulle knappast mirkas
pd enskilda medborgares skattebesked.

Problemet med allminningens dilemma kanske inte ir s&
farligt nir det giller en park i exempelvis Stockholm. Men
om man tillimpar samma resonemang pé en livsnédvindig
resurs som vatten blir det allvarligare. I delar av Mojaveok-
nen i Kalifornien, till exempel, ir ritten till vatten kopplad
till dgandet av land. Manga jordidgare pumpar upp vatten ur
samma grundvattenkilla. Eftersom ritten till vattnet inte har
reglerats jordigarna emellan pumpar ménga upp vatten i s-
dan mingd att det haller p4 att ta slut. Fér enskilda jordiga-
re dr det ju rationellt ate forse sig med s§ mycket vatten som
mojligt innan det tar slut. Vi skulle kunna kalla det for det
allminna vattnets tragedi. Bristen pa dganderitter leder allt-
s4 till veranvindning. Losningen pd problemet 4r att inféra
privata dganderitter av vatten. Tekniskt kan det vara svért —
dtminstone nir det giller rorligt vatten i vattendrag — att de-
finiera vad dganderitten egentligen innebir. Det finns dock
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olika site att 16sa problemet, men det ir en alltfor teknisk
fraga for var diskussion.’!

Chile ir ett land som har lyckats infoéra privata dganderic-
ter till vatten med mycket goda resultat. I bérjan av 1980-
talet gav den chilenska regeringen bénder, foretag och kom-
muner rite att 4ga lokalt vatten. De kunde dirmed silja det
pa en fri marknad. Effekterna har varit oerhért positiva.
Vattentillgingen har okat snabbare 4n i ndgot annat land.
Fér 30 4r sedan hade bara 27 procent av chilenarna pa lands-
bygden, och 63 procent i stiderna, stindig tillgdng pa rent
vatten. I dag dr samma siffror 94 respektive 99 procent. Det
ir den hogsta siffran i alla virldens medelinkomstlinder.>?

I och fér sig kan den positiva utvecklingen i Chile férkla-
ras av flera faktorer, till exempel priser som motsvarar vatt-
nets verkliga kostnad och konkurrens mellan olika vatten-
foretag (det finns sju konkurrerande vattendistributorer bara
i huvudstaden Santiago). Men inférandet av ritten att iga,
képa och silja vatten dll fria priser var den viktigaste refor-
men.

Handeln med vatten 6kade minniskors tillging pa vatten
pa tvd sidtt:

* Mingden tillgingligt vatten okade, eftersom dgarna till
vattnet (lantbrukarna) hade starka incitament att undvika

51. Ska till exempel en 4gare till en strand vid en flod ha ritt att anvinda allt
vatten som rinner forbi utan hinsyn tll dem som anvinder vattnet ned-
stroms? En annan friga ir hur man delar upp vatten i en sj6 mellan dem som
4ger tomterna vid sjon? En tredje frga dr om det gir att, och om man bér,
skilja pd dgandet av land och dgandet av det vatten som ir kopplat till landet.

52. Bate (2002b), sid 1.
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spill och att producera och leverera sd mycket vatten som
majligt. Ju mer de silde, desto mer pengar tjinade de.

* Priset pd vatten sjonk eftersom inférandet av dganderitter
medforde en kraftig decentralisering av vattenhanteringen,
vilket 6kade effektiviteten och minskade spillet. Priserna
pressades dessutom av det kade utbudet.

Bonder kan ofta fi vatten dver genom att anvinda mer
effektiva bevattningstekniker. Droppbevattning idr exempel-
vis mer effektivt 4n traditionell bevattning. Endast hilften av
det vatten som virldens lantbrukare anvinder genererar né-
gon mat. Lantbrukare kan ocksd gi dver till grodor som kri-
ver mindre mingder vatten. Hir finns en enorm forbitt-
ringspotential. De flesta av Chiles nya fruktodlare anvinder
bevattningstekniker som sparar vatten.

Det var dock inte bara lantbrukarna som hanterade re-
sursen mer varsamt. Nir den stdrsta vattendistributéren i
Chile, EMOS (d4 offentlig, numera privatiserad), insig att
den inte lingre kunde f3 gratis tillging pa vatten utan méste
kopa det av dgarna, investerade distributéren i ett program
for att kraftigt minska spillet.

Inférandet av vil definierade kdp- och siljbara dganderit-
ter leder dock inte bara till sparsamhet och effektivare han-
tering. Det gor ocksd att vattnet hamnar dir det gor mest
ckonomisk nytta, vilket leder till dkat vilstdnd. Nir vattnet
inte kan siljas och kopas ldses vattnet in i den anvindning
politikerna har bestimt. Det gor att avkastningen pa vattnet
blir ldgre in den skulle kunna vara, och landet som helhet
blir fattigare. Det ir ganska vanligt i fattiga linder att stor-
jordbrukare med god tillging pé vatten odlar vattenintensi-
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va grodor, i stillet for sddana som kriver mindre. Om s8 var
fallet skulle de kunna silja 6verskottsvattnet till nigon an-
nan, exempelvis industrin. Men man kan ju inte silja ndgot
man inte dger.

Om jordbrukare kan silja sitt vatten till priser de fritt kan
komma &verens om med képarna, kommer vissa att silja det
till indamal som gér mer nytta, exempelvis andra lantbruka-
re eller tll stider i ndrheten. Om lantbrukare siljer det
vatten de har dver fir andra jordbrukare méjlighet att odla
de grodor de onskar till ligre kostnader. Marknaden kommer
dessutom att se till att vattnet siljs till mer effektiva odlare,
och di okar landets vilstdnd som helhet.

Tack vare vattenhandeln har det chilenska jordbruket kun-
nat genomga en enorm forindring. Den viktigaste dr att man
gétt frin verksamhet med lgt virde, som odling av sid och
oljevixter samt djuruppfédning, till odling av frukt och vin,
som ger ldngt storre inkomster. Trots att inga stora infra-
struktursatsningar genomférdes i Chile mellan 1975 och
1990, Skade produktiviteten i jordbruket med 6 procent
drligen. Chile 4r nu virldens storsta exportdr av vinterfruke
till det norra halvklotet.>?

Om vattnet inte siljs till en annan lantbrukare utan till en
stad kommer det antingen industrin eller privatpersoner till
del. I bada fallen ir det en bra affir for lantbrukaren. Indu-
strin producerar mer virde per samma mingd vatten, och
privatpersoner ir villiga att betala mer for vattnet 4n vad
lantbrukaren fir ut i form av inkomster frén odlade grodor.
I vilket fall som helst kommer priset att regleras s& act vatt-

53. Bate (2002a); Ohlsson (1997), sid 18.
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net soker sig dit dir det gér mest nytta. Nettovinsterna av
handel med rittigheter kan vara lika stora som, eller mang-
dubbelt storre in, virdet pi vattenrittigheten.>

Ocksd stadsborna tjanar p& handeln. S3 har exempelvis sta-
den La Serena i Chile i dratal lyckats méta en stigande efter-
frigan genom att kopa vatten frén jordbrukare runt staden
till mycket lidgre kostnader 4n om stadens skattebetalare hade
tvingats finansiera det dammbygge som var planerat.

En annan fordel ir act nir bonder sjilva dger det vatten de
behéver for jordbruket 4r de inte beroende av det offentliga
och dess ibland nyckfulla prissittning och utdelning av
vatten i form av kvoter. Om de sjilva har kontroll 6ver vatt-
net kan de bittre planera sin verksamhet.

Faktum ir att det ganska ofta uppstdr spontan handel med
vattenrittigheter, trots act det inte ir tillitet enligt lagen. I
Indien, exempelvis, 4r den informella vattenmarknaden vil
utvecklad i vissa delstater, inte minst i Gujarat. Vinsterna av
denna handel har beriknats uppga till 1,38 miljarder dollar
per ar. Problemet 4r dock att handeln ir olaglig, eller rittare
sagt informell. Regeringen har insett dess férdelar och dirfor
intagit en icke-interventionistisk linje, det vill siga den later
handeln fortgd men erkidnner den inte. Act handeln ir infor-
mell innebir dock att det inte finns ndgon som kan se till att
triffade &verenskommelser uppritthalls. Detta har skapat
spanningar och effektivitetsforluster. Det ir alltsd bitcre att
erkinna handeln och legitimera den, och dirmed skapa
dganderitter som kan goras gillande pd juridisk vig och som
ger trygga och tydliga spelregler. D3 underlittas handeln.

54. Holden & Thobani (1996), sid 12.
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Ett annat exempel ir Pakistan. En undersékning av den
pakistanska vattenmyndigheten pavisade handel med vatten
i 70 procent av de vattendrag man studerade. P4 de platser
dir handeln hade blivit lagligt erkind hade jordbrukarnas
inkomster 6kat med 40 procent.’

Ett tredje exempel dr Krokodilfloden i Mpumalanga i Syd-
afrika, ddr politisk styrning av vattenresurserna historiskt
haft stora negativa sociala, ekonomiska och miljomissiga
konsekvenser. Men under en svir torka i borjan av 1990-
talet bérjade bénderna handla illegalt med sina vattenrittig-
heter. Det visade sig att lantbrukare var beredda att betala
upp till tre gdnger mer dn det av staten satta officiella priset.
Vattnet sokte sig pa sé sitt dit dir det gjorde mest nytta, och
anvindes mer effektivt. Det ledde till att mycket av vatten-
bristen kunde avhjilpas. Myndigheterna insig det positiva i
vattenhandeln och legitimerade den si smaningom. Han-
deln hjilpte inte bara lantbrukarna att klara sig igenom en
svar torka. Rent ekonomiske var det ocksa ett lyckokast. Net-
tovinsten frin vattenhandeln beriknas uppg till 25 miljoner
sydafrikanska rand. En annan positiv effekt av handeln var
att planerna att bygga en stor damm kunde skrinliggas,
vilket besparade skattebetalarna en utgift pd 230 miljoner
rand.>®

Fler utvecklingslinder, exempelvis Mexiko och Brasilien,
har pa sistone genomfort reformer med vattenrittigheter,
vilka har varit positiva.

55. Pakistan Water and Power Development Authority (1990) samt Strosser
(1997).

56. Bate & Tren (2002).
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Det finns ocksd en tredje positiv effekt av dganderitter och
handel med vatten, férutom bittre tillging pd vatten och
okat vilstdnd, nimligen att det bidrar dll att forhindra kon-
flikter.

Mark Twain lir en ging ha sagt: "Whisky is for drinking;
water is for fighting over.” Vad han menade var att nir en
tillging 4r knapp, och nir det ir oklart vem den tillhér, upp-
stir det ofta konflikt om den, vilket i sin tur kan leda till vald
och bidra till fattigdom. I Indien har de olika delstaterna
otaliga gnger hamnat i konflikc med varandra 6ver tillging-
en till vatten frén vattendrag och dammar. ”Vattenkonflikter,
om de inte hanteras, kommer att bli ett stort hot mot det
indiska sambhillets stabilitet”, har en indisk advokat forut-
spatt.”’

Staden Warangal i indiska delstaten Andhra Pradesh har
problem med folk som stjil vatten frin den kanal som ir sta-
dens frimsta vattenkilla. Bonder styr helt enkelt bort vatten
frin kanalen till enorma omrdden som inte gir att 6vervaka.
Stadens vattenforsérjning dr dirfor konstant hotad, och de
lokala myndigheterna méste ideligen forhandla med centra-
la myndigheter for att f3 stérre tilldelning frén den damm
som forsorjer kanalen. Staden bygger ocksd sma dammar
med hjilp av sandsickar vilka folk som ir beroende av vatt-
net nedstroms sedan plockar bort.

Bonderna har egentligen inte ndgot annat val dn ate sgjila
vatten. Den politiskt betingade tilldelningen ricker inte for
deras behov. Och de har ju ingen méjlighet att képa vatten,

57. Mohan Katarki, citerad i Hinrichsen, Robey & Upadhyay (1998), sid 11

(egen dversittning).
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eftersom det inte finns tillgingligt p& ndgon marknad. Men
i andra delar av Indien har uppkomsten av kip- och siljbara
vattenrittigheter gjort det méjlige ace skaffa sig vatten pa lag-
lig vig. Vattenhandeln har dessutom lett till ett effektivare
anvindande och dirmed minskad brist, vilket i sin tur mins-
kat spianningar och risken for konflike.

Politiska konflikter mellan delstater i Indien, smétjuvar
och skirmytslingar mellan jordbrukare dr dock ingenting
mot vipnade konflikter i stérre skala, som ocksd kan uppstd
pd grund av vattenbrist. Detta har visat sig inte minst i
Mellanéstern. De senaste 50 dren har so7 konfliktsituationer,
inklusive 21 fall av regelritta strider, uppstdtc mellan stater pd
grund av oenigheter kopplade till vatten.’ Det beror frimst
pd att ménga linder har samma vattendrag som huvudkilla
for sict vatten. Om ett land bérjar tdmma vactendraget blir
det helt enkelt mindre 6ver fér de linderna som befinner sig
nedstréoms. Linder som Egypten, Ungern, Botswana, Kam-
bodja och Syrien tar alla mer 4n 75 procent av sitt vatten frin
floder som forst rinner genom andra linder.>

Sexdagarskriget mellan Israel pd den ena sidan och Syrien,
Jordanien och Egypten pd den andra, utkimpades delvis pd
grund av en konflikt om vatten. Israel vigrade limna Go-
lanhéjderna och Vistbanken delvis eftersom det skulle gora
att landet forlorade kontrollen 6ver vattenfldden, och utsit-
ta tusentals israeler for risken att bli utan vatten.

I det fredsavtal som sl6ts mellan Israel och Jordanien 1994
spelade en &verenskommelse om vattnet i Jordanfloden en

58. Forenta Nationerna (2002a), sid 25-26.
59. Moor (1997), sid 80.
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viktig roll. Egyptens forre president Anwar Sadat sade 1979
att den enda friga som kan f3 Egypten att g ut i krig igen 4r
vatten.®® Egypten har ocksd problem soderut. Landet fir 85
procent av sitt firskvacten frin Nilen, och Etiopien planerar
att 6ka sitt uttag ur floden.

Hillel Shuval, professor i miljostudier pA Hebrew Univer-
sity i Jerusalem, menar att vattenbetingade spinningar mel-
lan Israel och palestinier minskade efter att Israel gick med
pa att siilja vatten dll palestinierna. Handel med vatten, si-
ger han:

. sikrar rationellt anvindande av vatten, och om man
siitter ett pengavirde pd en konflikt blir den mindre kins-
loladdad. Om vatten ses som en vara och inte som moders-
mjilk, visar det sig att det inte ir ett tillviickligr starkr skil
for att gi i krig.%!

Det ir dock inte bara i Mellandstern som det spills blod &ver
vatten. Under 1990-talet utkimpades vipnade konflikter om
vatten i Bangladesh, Tadzjikistan, Malaysia, Jugoslavien, An-
gola, Osttimor, Namibia, Botswana, Zambia, Ecuador och
Peru.6?

Mer marknad i vattensektorn skulle sjilvfallet inte kunna
forhindra krig i virlden generellt, men vil bidra till minskad
grund for konflikter pA minga stillen. Viktigare 4r kanske

dganderitternas positiva effekter nir det giller anvindande

60. Bate (2002c), sid 13.
61. Tren & Okonski (2003) (egen dversittning).
62. Bate (2002c), sid 13.
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och skydd av vatten samt handelns méjlighet att ge hogsta
mojliga avkastning pd vattnet. Allra viktigast 4r dock att det-
ta system kan bidra till att s minga minniskor som méjlige
far tillgdng pad rent och sikert vatten, som i Chile.
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5. Priset pa vatten

SA HAR VI DA KOoMMIT till pudelns kirna, vad vattnet ska kos-
ta. Det dr den hetaste frigan i hela diskussionen om vatten-
privatisering i fattiga linder. Motstindare till privat inbland-
ning menar att fattiga minniskor inte kommer att £8 rdd ace
kopa tillrdckligt med vatten om priset sitts av marknaden i
stillet f6r av politiker. Och de menar att privatiseringar au-
tomatiske leder till hogre priser. Det dr detta resonemang
som ligger bakom mycket av motstindet mot att slippa in
kommersiella intressen i vattendistributionen i fattiga linder.
Det hivdas att ett 6kat utrymme for marknad och féretag
kommer att leda till att innu fler 4n den dryga miljard min-
niskor som i dag #r utan vatten kommer att bli det, att det
kommer att leda till 6kad fattigdom, sjukdom och déd.

Kate Bayliss, som forskar p& uppdrag av en internationell
fackforening for offentliganstillda, hivdar exempelvis i en
rapport att:

... hiiga priser och avstingningar mdste betyda att de farti-
gaste segmenten i sambiillet sannolikr blir forlorarna i pri-
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vatiseringsprocessen. 1 de fall den ikar anviindandet av
osiikra vattenkillor kommer konsekvenserna for folkhiilsan
att bli katastrofala.%®

En annan rapport uttrycker det s3 hir:

Vinnarna i privatiseringsprocessen ir fo’re‘tﬂgm ... Fattiga

hushill idr de huvudsakliga forlorarna. o4

P4 nithinnan fir vi bilder av flickor som tvingas g flera mil
om dagen med tunga krus pd huvudet, barn som inte fir gi
i skolan utan i stillet méste arbeta, miljoner minniskor som
dor uttorkade av diarrésjukdomar och multinationella fore-
tag som gor vinst pd utarmade minniskors torst. Dessa bil-
der skapar starka kinslor och erbjuder enkla samband, men
fragan ir om de ir sanna och relevanta. Ar det verkligen det
hir som blir resultatet av marknadspriser och privatisering-
ar? Eller dr privatiseringsmotstdndarna s& forblindade av sin
avsky mot marknadsekonomi och storforetag att de sitter
dogmer och ideologi fére fattiga minniskors bista?

Starka skil talar for ace 6kat utrymme f6r foretag och
marknad snarare 4r avgorande for att forse den dryga miljar-
den vattenl6sa minniskor med rent och sikert vatten. Min-
niskor utan tillging pd ledningsburet vatten betalar i dag
langt mer for sitt vatten 4n de som 4r anslutna till ett vatten-
nit. Med hogre priser fir vattendistributéren bade resurser
och incitament att ansluta fler hushall dll vattennitet. De

63. Bayliss, Hall & Lobina (2001), sid 12 (egen &versittning).
64. MacCuish (2003), sid 12.
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som i dag dr utan vatten skulle ddrmed tjina stort pd att pri-
set pd ledningsburet vatten gar upp. De tillbringar dessutom
mycket tid med att himta vatten vilket innebir stora kost-
nader f6r dem. Det 4r dessa minniskors kostnader som 4r re-
levanta f6r jimforelsen. Vidare har for liga priser skapat sa-
vil den brist pd kapital vi talade om tidigare som slgseri,
overanvindning och inldsningar. De liga priserna tar dessut-
om bort incitamenten f6r distributérer att nd nya anvinda-
re. Sist men inte minst kommer de subventioner som i dag
gar till vattenanvindning frimst andra grupper till del 4n de
allra fattigaste.

L&t oss diskutera saken mer i detalj. Vi borjar med frigan
om utbud och efterfrigan pé vatten, gir vidare och ser om
marknadspriser blir hagre eller ligre dn politiskt satta priser
och avslutar med att diskutera om privatisering leder till atc
priset gar upp eller ner.

Ger marknad och privata losningar hogre eller Ligre priser?

Nir marknaden fir sitta priset pd en vara bestims det av ut-
bud och efterfrigan. Ett jimvikeslige uppstdr nir utbud och
efterfrigan mots vid en viss prisnivd. Nir priset pd en vara
regleras pa politisk vig stors bade utbud och efterfrigan.
Om priset sites ligre dn jimvikespriset minskar utbudet
medan efterfrigan 6kar. Sites priset diremot hégre 6kar ut-
budet medan efterfrigan minskar. Detta ir grundliggande
kunskap, som lirs ut redan i gymnasieskolan. Dirfor dr det
mirkligt att detta resonemang har s& svirt ace f3 fiste i dis-
kussionen om virldens vattenforsérjning.

Nir det giller priset p& vatten i fattiga delar av virlden ir
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det stora problemet att det 4r sd lagt att utbudet inte méter
efterfragan. I stillet for att lata vattnet bira sina egna kost-
nader finansierar man produktion och distribution av vatten
med skattemedel.®> Hela 45 miljarder dollar per ir gar it till
att subventionera vatten i tredje virlden. Priset pa vatten i
utvecklingsldnder ir s lagt att det i genomsnite ticker endast
runt 30 procent av vattenleverantérens kostnader.®

Om inte ens de l6pande kostnaderna ticks finns det 4nnu
mindre pengar till underhll och investeringar i infrascrukeur
for att forbittra distributionen eller vattenkvaliteten. D3 kan
vattennitet inte utvidgas till att omfatta ocksd dem som i dag
saknar rent vatten.

Kanske lika viktigt 4r vattendistributdrers vilja att nd s
mdinga anvindare som majligt. Om priset pd vattnet ir sd
lagt ace det kostar mer att utvidga vattennitet dll nya anvin-
dare dn vad distributéren kan rikna med ate £ in i avgifter,
finns det vildigt lite som driver distributéren att éver huvud
taget utvidga vattennitet och dn mindre att gora den extra
anstringning som krivs i sddana hir sammanhang. Varfér
satsa pd ndgot man vet att man férlorar pengar pa?

Av politiska skil 4r priset pa vatten helt enkelt f6r lagt satt.
Detta for att utbudet ska bli s3 hogt ace det ricker till alla.
Over en miljard fattiga minniskor far i stillet betala dyrt for
vatten av dalig kvalitet, och dirmed riskera sjukdom och
dod. For laga priser kan forklara mycket av den otillrickliga
tillgingen pd rent och sikert vatten i fattiga linder. Ur ut-

65. P4 engelska brukar man tala om full cost recovery” nir det handlar om
att vattnet ska bira sina egna kostnader, ett kontroversiellt begrepp for vissa
men en nddvindighet enligt andra.

66. Virldsbanken (1994); Moor (1997), sid 83.
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budsperspektivet finns det siledes starka skil atc avstd frin
att pd politisk vig paverka priset pd vatten, vare sig det gil-
ler regleringar eller subventioner, och i stillet 1ata marknaden
avgora.

Men det ir inte bara utbudet som paverkas av reglerade
priser. Om vattenpriset pa politisk vig sitts ligre an mark-
nadspriset kommer ocksd efterfrigan act bli for hog. Detta
fir en rad olyckliga konsekvenser.

For det forsta slosas det med vatten. Anvindarna har firre
incitament att vara sparsamma eller att begrinsa anvindan-
det nir vatenet 4r for billigt. I hushéllsarbetet exempelvis tin-
ker minniskor inte pd om de ska anvinda samma vatten till
tvd omgangar tvitt eller om fler 4n ett barn kan bada i sam-
ma vatten. Men de stora besparingarna finns att gora i jord-
bruket, vilket vi dterkommer till. Slgseriet bidrar till bdde
vattenbrist och miljoforstéring. Problemet med sléseri dr
dnnu allvarligare nir vattnet inte prissitts per mingd, utan
anvindare betalar ett fast pris. D4 finns det inga som helst
incitament till sparsamhet.

Ett tydligt exempel pa vattensloseri finns i Sydkorea. Nir
landet upplevde vattenbrist 2002 framkom att sydkoreaner
anvinder mest vatten per capita av alla OECD-linder, trots
att inkomstnivén ir bland de ligsta. Vattnet var kraftigt sub-
ventionerat, det kostade alltsd vildigt lite act slosa. Dessutom
var fem olika offentliga myndigheter inblandade i vattenby-
rakratin, vilket gjorde hanteringen extra krﬁnglig.67

I Namibias huvudstad Windhoek har man provat bade
med upplysningskampanjer och med prissittning for att

67. Lingle (2001).

55



minska vattenanvindandet. Prismodifieringarna visade sig
vara mycket effektiva och de minskade vattenkonsumtionen
med 20 procent medan utbildningssatsningarna endast led-
de till en s-procentig minskning.®

Annu viktigare in hushallens konsumtion ir industrins
och jordbrukets anvindning av vatten. De stdr tillsammans
for 92 procent av virldens konsumtion och det 4r dirfor dir
de stora besparingarna kan géras.®” Men nir priset ir for lage
har de endast svaga incitament att begrinsa vattenanvind-
ningen i sin produktion.

Jordbrukare, som stir for 70 procent av virldens vatten-
konsumtion, hanterar ofta vattnet vildigt oekonomiske.”®
Exempelvis odlar de vattenintensiva grodor och fir pa sa sitt
ut ett mindre niringsinnehdll in optimalt ur en given mingd
vatten. Fakcum dr ace jordbruket ir en av de storsta bovarna
i det globala vattendramat. Ju ligre utvecklingsgrad ett land
har, desto storre andel av vattnet konsumerar jordbruket.
Effektivare vattenanvindning i jordbruket fir allesd storst
effeke i fattiga linder.

Hiilften av det vatten som konsumeras av virldens lant-
brukare genererar inte ndgon mat. Dirfor kan smi forind-
ringar leda dll att mycket vatten sparas. En 1o-procentig
forbittring av distributionen av vatten till jordbruket skulle
fordubbla virldens tillgdng pa drickbart vatten. Ett annat
exempel 4r att det behévs 40 procent mer vatten for att odla
tomater med traditionell bevattning 4n med droppbevatt-

68. Kemper (1996), sid 31.
69. Lomborg (1998), sid 35-36.
70. Forenta Nationerna (2002a), sid 17.
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ning. Det vatten som krivs for att odla ris pa en hektar mark
skulle ricka for att férse 100 familjer pa landsbygden med
vatten i fyra ar.”! Om vattnet kostar vad det faktiskt ir virt i
stillet for att subventioneras dr det mycket troligt att jord-
brukare gor investeringar som syftar till att begrinsa den
vattenmiingd som krivs f6r att producera livsmedel.

Ett mycket tydligt exempel pd hur felaktiga priser fir per-
versa effekter kan himtas frin Kalifornien i USA. Tack vare
stora subventioner har jordbruket rik dllging pa vatten dill
mycket l&ga priser. Stadsborna betalar nistan tusen ginger s&
mycket for vattnet som jordbrukarna. Dirfor odlas det ris i
oknen, en oerhort vattenkrivande verksamhet, samtidige
som stider i Kalifornien till enorma kostnader omvandlar
salt havsvatten till firskvatten i avsaltningsanliggningar.”?
Dalig vattenpolitik ir alltsd inte bara begrinsad till utveck-
lingslinder, utan finns ocksa i linder med god utvecklings-
niva och vil fungerande politiska system.

Ocks3 efterfrigeaspekeen talar allesd f6r ace undvika ate sty-
ra vattenpriset pé politisk vig. Men, skulle de som ir fér po-
litiserade priser pd vatten hivda, det ir inte utbuds- och ef-
terfrigeaspekterna som ir de viktigaste, utan de humanitira.

Och da kommer vi till frigan om de fattiga har rid med
vatten till marknadspris. Motstindare till marknadspriser p&
vatten menar att om man liter marknaden sitta priset pd
vatten blir det svért eller omdjlige for fattiga minniskor att
forse sig med tillrickligt mycket vatten. Hur ir det egentli-
gen med det? Ja, det beror pd vad man jimfor med.

71. Water Industry News, US Aid (1999) samt ”Water policies and agriculture”
(1993).
72. Holden & Thobani (1996), sid 10-11.
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Forst maste det dock goras klart att man bér skilja pd dis-
kussionen om politisk kontra marknadsmissig prissittning &
ena sidan, och diskussionen om privat kontra offentligt
vatten, & den andra. Det ir tv4 olika frigor. Att vattendistri-
butionen liggs i privat regi betyder inte att priset sitts av
marknaden. Ingenting hindrar politiker frén att reglera pri-
set pa vattnet ocksd nir det 4r i privat regi. Som vi senare ska
se dr det mycket ovanligt med privatiserade och helt avregle-
rade vattenregimer. [ stillet styrs priset oftast pa politisk vig
ocksd efter att kommersiella intressen har involverats. Det
vanligaste ir att priset skrivs in i det kontrakt som upprittas
mellan den offentliga myndigheten och den privata aktdren
nir den senare sldpps in i vattendistributionen.

I diskussionen om fattiga minniskors tillging pd vatten
miste det enda rimliga vara atc utgd frn den dryga miljard
minniskor som saknar tllricklig tillging pa rent vatten. Det
finns en stark koppling mellan utveckling i form av BNP och
tillgdng pd vatten. Det idr ocksd oftast de allra fattigaste i fat-
tiga linder som #r utan vatten och som inte omfattas av ex-
isterande vattennit. I en studie 6ver 15 linder med liga och
medelléga inkomster var mer dn 80 procent av den fattigaste
fjirdedelen utan vatten.”?

Det vanligaste sittet for fattiga stadsbor i utvecklingslin-
der att skaffa vatten dr atc kopa frin sméskaliga forsiljare
som levererar med ndgot fordon eller pd annat sitt. Ofta kér
entreprendrer ut tankbilar till fattiga kvarter och siljer vatten
pa dunk, vilket betyder att de allra fattigaste i virlden redan
dr utsatta for marknadens krafter, men pa mycket ojusta vill-

73. Tynan (2000), sid 3—4.
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kor. Sadant vatten dr nimligen i genomsnitt tolv ginger dy-

rare dn vatten frin reguljira vattenledningar, ofta mer.”4

Tabell 1. Priset pa vatten fran alternativa kallor, i forhallande till
ledningsvattnet.

Varldsdel/land Stad X ganger dyrare
Afrika
Mauretanien Nouakchott 100
Nigeria Onitsha 6-38
Lagos 4-10
Kenya Nairobi 7-11
Togo Lomé 7-10
Asien
Pakistan Karachi 28-83
Indonesien Surabaja 20-60
Djakarta 4-60
Bangladesh Dacca 12-25
Latinamerika
Honduras Tegucigalpa 16-34
Ecuador Guayaquil 20
Peru Lima 17

KALLA: MooR (1997).

De fattigaste drabbas alltsd inte av ndgra prishojningar pé
vatten i ledningar. I stillet lider miljarder fattiga i virlden av
mycket hoga priser pd det vatten de tvingas forlita sig pd i
frinvaro av vattenledningar. De skulle vinna stort pd mark-
nadspriser pd vatten. D4 skulle vattenleverantéren fi bade
kapital och incitament att utvidga vattennitet till att omfat-
ta ocksd dem som i dag inte dr anslutna, det vill siga de fat-
tigaste i de fattiga linderna.

74. Bate (2002c¢), sid 3.
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I Haitis huvudstad Port-au-Prince, exempelvis, betalar de
som ir anslutna till vattennitet 1 dollar per kubimeter, me-
dan de som inte har nigon anslutning betalar 10 dollar f6r
samma mingd vatten. De fattiga invdnarna i Port-au-Prince
skulle alltsd tjina pa en prishdjning, 4ven om vattnet blev
s3 mycket som nio ginger dyrare.”> Det dr samma sak i de
flesta stiderna i tredje virlden. De har allt att vinna pa hogre
priser pa ledningsvattnet.

Det finns ocksd undersskningar som visar att fattiga i ut-
vecklingslinder dr beredda att betala mer 4n de gér for sitt
vatten.”® Andra undersokningar visar att priselasticiteten, det
vill siga hur kinslig konsumtionen ir for hojda priser, ir lig-
re i hushill 4n i jordbruk och industri.”” Det kan man i och
for sig hivda 4r ganska naturligt, eftersom konsekvenserna
for minniskor av att vara utan vatten ir virre in for jord-
brukare och industri. A andra sidan bekriftar det att det gar
att gora besparingar i vattenkonsumtion med hégre priser
eftersom, som vi sdg ovan, jordbruket och industrin konsu-
merar 92 procent av virldens vatten.

Det finns goda exempel pé stider dir héjda priser har haft
mycket positiv effekt. I Bogor i Indonesien héjdes priserna
rejilt och distributéren kunde ansluta fler hushall dill nitet si
act fler factiga fick tillging pa billigare vatten. I Honduras
huvudstad Tegucigalpa gick grupper av fattiga kvarter ihop
och slét et avtal med vattenleverantdren som innebar att

konsumenterna sjilva skulle betala fér anslutningen till

75. Leipziger & Foster (2002), sid 2.
76. Whittington et al. (1991).
77. Bhatia, Cestti & Winpenny (1995).
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vattenledningarna. 85 procent av alla hushéll képte anslut-
ningen och fick pd sa sitt tillging pa vatten i sina hem och
ligre vattenkostnader in tidigare.”8

En annan aspeke att ha i dtanke nir man diskuterar priset
pa vatten ur de fattigas perspektiv ir de kostnader de redan
har f6r ate de saknar tillging pd ledningsburet vatten. Som vi
sdg i kapitel 2 ligger hundratals miljoner minniskor flera
timmar om dagen pa att himta vatten. D4 kan de inte arbe-
ta eller studera, och gir dirmed miste om inkomster. Dessa
forluster 4r svira att kvantifiera, men det torde vara en rim-
lig slutsats att ligproduktivt obetalt arbete flera timmar om
dagen innebir stora forluster, bide for individerna sjilva och
for samhillet i stort. En studie frén Dehra Dun i Indien vi-
sar att, om man riknar in den tid minniskor (som vanligt
frimst factiga) anvinder f6r acc himta vatten, och ligger dill
forlorad inkomst for den tiden pa vattenpriset, sd kostar det
i realiteten 15 gdnger mer 4n vattnets nominella pris.”” Detta
ir en avgorande faktor i diskussionen om priset pa vatten.

Aterigen, de fattiga skulle allts tjina pa hogre priser. Dess-
utom gynnar offentliga subventioner frimst mer vilbirgade
grupper. Offentliga vattendistributérer ticker endast 30 pro-
cent av sina kostnader. Resten, det vill siga 70 procent, ir
subventioner som kommer frin skattemedel. De som i dag
inte har dllgéng tll ndgot vattennit nds inte av ndgra sub-
ventioner. I vissa utvecklingslinder har mellan 80 och 90
procent av den rikaste femtedelen av befolkningen tillging
tll offentlige distribuerat vatten, jimfért med endast 30—s0

78. Hinrichsen, Robey & Upadhyay (1998), sid 30.
79. Choe & Varley (1997).
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procent eller mindre av den fattigaste femtedelen.®” I Co-
lombia, till exempel, dr 80 procent av alla som drar nytta av
vattensubventioner medel- och hoginkomsttagare.8! En stu-
die i sex centralamerikanska stider visade att det frimst var
de 6o rikaste procenten som niddes av subventionerna.®?
praktiken dr det alltsd frimst vilbirgade grupper som gyn-
nas, sdsom medelklass och lantbrukare. De har egentligen
inte behov av billigare vatten, utan skulle mycket vil kunna
betala mycket mer for det.

I Chile har man dock riktade vattensubventioner till de
allra fattigaste. I och med att vattnet bir sina egna kostnader
innebir det att de flesta betalar vad vattnet kostar medan ex-
tremt fattiga fir dllging pd vatten till etc ligre pris. I Syd-
afrika har man ett annat system, som dock bygger pi samma
principer: att ge de fattigaste tillgdng pd vatten utan att upp-
muntra dverkonsumtion. Alla familjer har rict dll 25 licer
gratis vatten per dag, medan volymer dirutéver ir mycket
dyrare.®’ Den sydafrikanska modellen medfor dock tva pro-
blem. For det forsta kommer subventionerna alla till del,
inte bara de fattiga, och for det andra har vattendistributs-
rerna svaga incitament att utvidga vattennitet till factiga som
inte forvintas konsumera sd mycket vatten.

Man ska ocksi ha i1 dtanke att rent och sikert vatten inte
kan produceras och levereras utan kostnad. Ndgon maste be-

tala for det. Subventionerna ir utgifter som staten finansie-

80. Moor (1997), sid 86.

81. Leipziger & Foster (2002), sid 2.

82. Walker, Ordofiez, Serrano & Halpern (2000), sid 8-10.
83. The Economist (2003), sid 13.
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rar med skatteintikeer, som befolkning, lantbrukare och f6-
retag stir for. De som drar nytta av subventionerat vatten ir
allesd i stor utstrickning samma minniskor som betalar f6r
formanen, om 4n indirekt. De enda som betalar f6r subven-
tionerna utan att dra nytta av dem ir just de fattigaste som
saknar anslutning till ndgot vattennit.

Chiles fore detta statssekreterare for jordbruk, Renato
Gazmuri, pekar pd att det tidigare chilenska systemet med
skattesubventionerat vatten i praktiken innebar regressiv
omférdelning av vilstdnd. Eftersom lginkomsttagare kon-
sumerar en storre del av sin inkomst dn mer vilbestillda gar
en storre del av deras inkomst 1 skatt (konsumtion beskattas
ju mer dn sparande och investeringar). Och eftersom lag-
inkomsttagare konsumerar mindre vatten och dirmed fir
mindre del av subventionerna innebir i praktiken vattensub-
ventioner resursdverforing fran fattiga till mer vilbestillda.
Medelklassen fir billigt vatten och de fattiga stdr for notan.%4

Andrew Nickson, som har skrivit en rapport i frigan for
den brittiska regeringens bistindsorgan, sammanfattar det
hela vil:

Offentliga vattenregimer i lig- och medelinkomstlinder
har misslyckats med att uppfylla de fattigas behov. I stiiller
subventioneras de rikas bekviamlighetsintressen.®>

D4 idr det bittre att anvinda de pengar som anvinds for att
fylla hélen hos offentliga vattendistributsrer dll atc ge direk-

84. Gazmuri (1995), sid 1.
85. Nickson (2002), sid 2 (egen oversittning).
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ta kontantstdd eller annat bistind till dem som behover det.

Kostnaderna for subventionerna som riktas till de fattiga i
Chile uppgir till 40 miljoner dollar. De generella subventio-
nerna kostade hela 100 miljoner dollar, alltsd mer 4n dubbelt
si mycket. Mellanskillnaden har anvints till mer angeligna
syften, som att bekidmpa factigdomen.

Ett annat sict ate hjilpa resurssvaga hushall nir subventio-
nerna forsvinner ir att dela ut vattenkuponger, si kallade
vouchers, som berittigar dem till en viss vattenkonsumtion,
och som vattenféretaget sedan fakcurerar staten. Detta sy-
stem har dock den nackdelen att det tenderar att inte upp-
muntra sparsamt anvindande av vatten.

Debatten om priset pa vatten och subventioner ir kopplad
till den sociologiska diskussionen om insiders och outsiders.
En grupp stdr utanfor ett system medan en annan grupp ir
inne i det. Relationen mellan dessa grupper brukar vara
komplicerad. I fallet med priset pd vatten ir det de fattigas-
te, de som inte ir anslutna till vattenniten, som ir outsiders,
medan de som har vattenledningar till sina hushall 4r insi-
ders. Véra outsiders har storst behov av att vara inne i syste-
met. De har mycket hogre kostnader dn de skulle ha om de
var inne i systemet, och ocksd mycket hogre kostnader in de
som i dag ir insiders. Men de slipps inte in av insiders, ef-
tersom det skulle innebir storre kostnader f6r dem.

Nu har vi diskuterat det nédvindiga i hogre priser och det
positiva i marknadspriser. Frigan dr d& om "privatisering” le-
der till hojda priser? Som papekades ovan ir det oerhért vik-
tigt att skilja pd marknadspriser och privatisering.

Aterigen finns det anledning att upprepa att de minniskor
vi méste ha som utgdngspunkt i denna diskussion ir den dry-
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ga miljard som i dag #r utan ledningsburet vatten och som
betalar dyrt for sitt vatten, bdde med pengar och i form av
tid. Deras vatten ir i genomsnitt tolv ginger dyrare 4n led-
ningsvattnet, och generellt av simre kvalitet. For dessa min-
niskor kommer priset att bli ligre om de ansluts till vatten-
nitet. Men hur ir det di for dem som i dag redan ir anslut-
na till vattennitet? Gar priset upp eller ned for dem? Det ir
en knepig friga som det inte gir att ge ndgot entydigt svar pa.

Det finns argument for att priserna kommer att g& upp
precis som det finns andra som talar for att priserna ska gd
ner. I verkligheten finns ocksd exempel pd bide hsjda och
sinkta priser efter act kommersiella intressen slippts in. I tre
av de fall vi ska gd igenom i kapitel 6 och 7 gick priserna upp
efter privatisering, och i tre andra fall gick priserna ner. Ef-
fekterna pa priset beror pd flera olika faktorer.

Ett skil som talar for att priset gér upp 4r just att eventu-
ella offentliga subventioner forsvinner nir man slipper in
kommersiella intressen. Det skulle i och f6r sig mycket vil gd
att fortsitta subventionera vattendistributionen genom att
overfora medel till den privata aktéren. Men sé sker vanligt-
vis inte, eftersom en av anledningarna dll act regeringar dver-
later vattendistributionen till privata aktorer 4r att de har ont
om resurser, vill minska kostnaderna och anvinda offentliga
medel till annat. Dessutom finns det en risk att subventio-
nerna utformas pd ett sitt som gor att det privata vattenfore-
taget inte tjinar pa att nd si manga anvindare som maijligt.
Det leder i sin tur till att en av de starkaste fordelarna med
privat engagemang forsvinner, nimligen incitamenten att ut-
vidga vattennitet till dem som inte omfattas av det under

den offentliga regimen. Det allra starkaste argumentet mot
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subventionerat vatten ir dock att stédet inte kommer de
mest behdvande till del.

Men om man bortser frin subventionerna, ir det da dyra-
re att ldta en privat akedr hantera vattendistributionen jim-
fort med en offentlig? Det finns ett argument som talar i den
rikeningen. Privatiseringar ir ofta forknippade med stora in-
vesteringar. Bristen p4 investeringar i vattensektorn i utveck-
lingslinder 4r en av de viktigaste forklaringarna ill act dver
en miljard minniskor inte har tillgdng pé rent vatten. Det 4r
ofta for ate f3 dllging pé foretagets kapital som man sldpper
in privata akesrer. Och eftersom vattendistributionen bér
bira sina egna kostnader, och foretaget vill att intikterna ska
overstiga utgifterna, leder investeringarna ofta till att priset
pa vattnet mdste hojas. Det dr mycket ovanligt att vatten ir
sd billigt att producera och distribuera att offentliga myn-
digheter kan attrahera investerare f6r att vinda pd dratal av
negligerade investeringsbehov och samtidigt erbjuda kunder-
na ligre pris 4n tidigare.

A andra sidan paverkas inte investeringsbehover av om
vattnet ir 1 offentlig eller privat regi. En offentlig leverantor
skulle ocksd behéva gora lika stora investeringar som en pri-
vat, for att ansluta s& ménga anvindare som mojlige dill
vattennitet och for att hoja kvaliteten péd distributionen.
Och det finns inget som pekar pd att kostnaderna skulle bli
ligre bara for att investeringarna genomférs i offentlig regi,
snarare tvirtom. Argumentet att privatiseringar leder till in-
vesteringar som leder till 6kade kostnader och dirmed héjda
priser hiller alltsi inte. Atminstone om man ir missnojd
med nuvarande situation, med 12 miljoner dodsfall om &ret
till foljd av vattenbrist.
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I sammanhanget ir det viktigt att pdpeka att det ir fel att
se investeringar enbart som kostnader, savil for foretaget
som for anvindarna och det offentliga. Det 4r inte heller si-
kert act investeringar leder till hojda priser pa lite lingre sike.
Lat oss ta ett exempel frdn andra delar av niringslivet. Nir
Volvo investerar miljarder i en ny bilmodell riknar foretaget
med att 3 tillbaka pengarna. Den nya modellen ir attrakeiv
i kundernas gon och siljer dirfor bra. En eventuell ny pro-
duktionslinje dr mer effektiv 4n den gamla och bilarna kan
dirfor siljas till ecc ldgre pris. Kunderna fir en bil som tillta-
lar dem, och fler fir rid med den. De anstillda som arbetar
vid den nya produktionslinjen ir, tack vare den 6kade effek-
tiviteten, mer produktiva och kan dirfor f mer betalt (kan-
ske har de ocksd gitt pd ndgon utbildning), vilket i sin tur
stimulerar ekonomin runt omkring dem. Det offentliga fir
in mer skatteintikeer sdvil frin foretagets vinst och de an-
stilldas inkomster som frin de nya bildgarnas kép. Kort sagt,
alla vinner.

Eller ta ett dnnu tydligare och kanske mer nirliggande ex-
empel, i likemedelsbranschen. Ett foretag uppfinner efter
stora investeringar ett nytt likemedel. Detta gor att tusentals
minniskor blir friska och kan komma tillbaka till arbets-
marknaden och blir till en intikeskilla i stillet for en utgifts-
post for det offentliga.

Samma sak idr det med vatten. P4 lingre sikt leder alltsé in-
vesteringar till att intikterna 6kar och utgifterna minskar.
Det privata foretaget nér fler anvindare med firre anstillda
tll en ligre kostnad. Det fir en rad positiva effekeer.
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Hawa Amandu i Ghana
Hawa Amandu bor i Maamobi, ett slumomride i utkanten av Ghanas
huvudstad Accra. Dir Hawa bor finns inga vattenledningar, inga bor-
rade brunnar och inga vattentankar. I stillet fir hon g& drygt en och en
halv kilometer for att himta vatten, varje dag. Hawa betalar motsva-
rande drygt fem kronor om dagen for vattnet. Det 4r lika mycket som
genomsnittsfamiljen i London betalar. Men Hawas inkomst 4r bara en
brakdel av det en Londonfamilj tjinar. Ibland gir hon utan mat for att
hennes barnbarn ska f3 vatten att dricka. Kunde hon f3 tillging pa ett
vattennit skulle priset pd vattnet bli ligre, och hon kunde arbeta i stil-
let for att g och bira pa det tunga vattnet, och skulle d4 f3 hogre in-
komst. Regeringen i Ghana har ocksé beslutat att genomftra en omfat-

tande investering i samarbete med niringslivet.
KALLA: CHRISTIAN AID (2002)

Det allra starkaste argumentet for att priserna inte automa-
tiske g&r upp nir vattnet kommersialiseras 4dr dock det priva-
ta foretagets Overligsna effektiviter jimfért med offentlig
produktion. Som vi sdg i kapitel 3 har offentliga vattendistri-
butérer en rad inbyggda svagheter, som brist pd kompetens i
bade vattenhantering och management, snedvridna incita-
ment, korruption och politisk styrning. Nir ett féretag d
kommer in med skalférdelar, mer kapital till effektivitets-
héjande investeringar, stdrre kunskap och erfarenhet, bittre
teknik samt firre anstillda med bittre utbildning, finns det
potential att leverera vatten till ett ligre pris och 4nd3 tjina
pengar pd det. Dessutom ir foretagets verkliga mal att verk-
ligen leverera s mycket vatten som méjligt, medan statliga
foretag tenderar att anvindas i helt andra syften, som att
berika politiker och personer som stéder dem.

Det gér alltsd inte entydigt att siga om kommersialisering
av vatten leder till hjda eller sinkta priser. Kommer foreta-

gens kapital och kompetens att viiga upp forlorade subven-
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tioner? Som redan nimnts gick priserna upp i tre fall och
ned i tre andra fall av de sex privatiseringar vi ska ga igenom
senare. Men det fortjinar act upprepas att offentliga myn-
digheter stér fria att fortsitta reglera priset ocks nir det 4r i
privat regi. Privatisering leder alltsd inte automatiske, och i
verkligheten mycket sillan, till marknadspriser.

Vi fir dock inte glomma att den grupp som allra mest
behover rent och sikert vatten ir de som i dag inte omfattas
av vattenniten. De ir de allra fattigaste, och de har i dag
mycket hoga kostnader for sitt vatten som de ir tvungna ate
kdpa pé annat sitt. De forlorar ocksd miljontals timmar pd
att himra vatten, virdefull tid som skulle kunna anvindas
tll arbete och studier och dirmed vara en vig mot utbild-
ning och utveckling. Det 4r dessa minniskor som diskussio-
nen maste utgd ifrdn, och de har myckert att vinna pa hogre
priser. S3 linge intikterna frin vattendistributionen inte bir
sina kostnader finns det varken kapital eller incitament for
att ansluta dessa minniskor till vattenniten.

Det finns allts starka skil att 1ita vattnet bira sina kost-
nader i mycket hogre utstrickning 4n i dag och att ge mark-

nadsmekanismerna en viktigare roll i prissittningen.
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6. Privatiseringens mojligheter

MANGA REGERINGAR | U-VARLDEN har insett att situationen
inte kan fortsitta som den ir, och soker dirfor efter 16sning-
ar for att forbitera vattendistributionen i sina linder. De har
inte tid att vinta pd atc landet ska utvecklas s atc de flesta
invanare fir tillging péd vatten. De har insett att en stor del
av forklaringen till att s& minga saknar tillging pd rent och
sikert vacten ir att distributionen ligger i offentliga hinder
och de negativa effekter detta far.

Dirfor blir det vanligare att fattiga linder vinder sig till
niringslivet for att £ hjilp med vattendistributionen. Hittills
har detta dock bara skett i begrinsad omfattning och bérja-
de inte i storre skala forrin pa 1990-talet.®¢ Faktum ir att en-
dast 3 procent av virldens fattiga fir sitt vatten frn privata
leverantorer. Det privata engagemanget i vattendistribution i
u-linder dr alltsd mycket begrinsat. Med tanke pd att det
kommer att behdvas 180 miljarder dollar varje ar i u-virlden
for ate ge alla dllging till rent vatten, ir det ett stort problem.

86. Gisele, Tynan & Yilmaz (1998).
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Motstdndare dill privat engagemang i fattiga linder tende-
rar att kalla alla former av inblandning av niringslivet i
vattendistribution for privatisering. Uttrycket har vil peda-
gogiska och demagogiska effekter i minga kretsar, men det
ir mycket langt frin verkligheten. Faktum 4r det finns myck-
et f3 system i virlden med total privatisering av vattentill-
gingar och helt avreglerade leverantérer. I sjilva verket ir en
mycket liten del av de privata investeringar som har gjorts i
vattensekrorn i utvecklingslinder regelritta privatiseringar. 1
stillet handlar det oftast om olika former av samverkan mel-
lan offentlig och privat sektor, eller stat och niringsliv. Det
ir i dessa sammanhang man talar om vattenprivatisering.

Man kan klassificera olika grader av privat engagemang i
vatten i sex olika former. Den sortens engagemang som in-
nebir minst privat inblandning ir servicekontrake, nir en
privat operatdr hele enkelt skoter underhdll av existerande
nit. En annan modell ir att lita ett privat foretag skota
vattendistributionen som sddan, medan det offentliga fortfa-
rande #ger vattnet och infrastrukeuren. Det kan jimfGras
med ett féretag som outsourcar sin IT-avdelning. I bida fal-
len dr det myndigheterna som har ansvaret och som tar ris-
ken. Ett tredje sitt att involvera niringslivet ir att leasa ut
bade vatten och infrastruktur under en bestimd tidsperiod.

En fjirde metod ir s kallade BOTs (Build-Own-Operate-
Transfer). Det innebir vanligtvis att ett privat foretag bygger
eller renoverar infrastruktur och sedan leasar den under en
period. S3 kallade koncessioner, det femte alternativet, inne-
bir att en privat distributor far hyra tllginglig infrascrukeur
men att den inom ramen for kontraktet &tar sig att uppfylla
vissa mil i form av exempelvis pris, utbyggnad eller antal
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kunder som har tillgang till vatten. En sjitte méjlighet 4r att
silja rittigheter och infrastrukeur till foretag, antingen helt
eller delvis. Det vanligaste sittet att sldppa in privata intres-
sen i vattendistributionen ir genom koncession.

Om man da vill féra in ytterligare en variabel i ekvationen,
nimligen regleringar, kan man lite forenklat siga act det
finns fyra traditionella "vattenregimer”:

* Offentligt finansierad och administrerad vattendistribution
(den vanligaste i virlden)

* Statsstddda naturliga monopol med reglerade priser

* Statsstodda naturliga monopol med reglerad avkastning

e Statskontrollerad franchise, leasing eller koncessionsavtal.

Helt fria vattenmarknader, utan offendigt dgande eller re-
gleringar, ir alltsd mycket ovanliga. Vi anvinder dock be-
greppet privatisering hir som det anvinds i debatten, nim-
ligen i betydelsen olika sorters inblandning av kommersiella
intressen.

Den privata sektorn har, som sagt, kommit in i vatten-
branschen ganska nyligen. Foretagen sitts under allt storre
press for att forse factiga storstadsbor med det vatten de be-
héver. Anledningen till att vatten hittills mest har hanterats
i offentlig regi 4r just att man antog att marknaden och pri-
vata aktdrer inte skulle ha formiga eller vilja att leverera
vatten till de fattiga. Antagandet var fel, av frimst tre skil:

Fér det forsta har offentlig administration utvecklat meka-
nismer som via prestationskrav i koncessionskontrakten kri-
ver att foretagen levererar ocksa till de fattiga. For det andra
har foretagen insett ate for ate framgangsrikt kunna skota sin
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verksamhet i en sd politiserad miljo som utvecklingslinder-
nas storstider giller det att se till att dven de fattiga nds av
vattnet. For det tredje har foretagen kommit pd att vatten-
forsiljning till de fattiga kan utgéra en viktig del av markna-
den som de helt enkelt inte har rid att bortse ifrin. De fat-
tiga har allesd et stort kommersiellt viirde som konsumenter.
De utgér ofta s& mycket som 50 procent av den totala mark-
naden i ett land och kan dirfér inte ignoreras, varken poli-
tiske eller ekonomiskt. Dirfor dr utmaningen att forse de fat-
tigaste med vatten en integrerad del i foretagens affirsplaner.
Och som vi ser i figur 2 nedan har de lyckats ganska vil med

det.

Figur 2. Tillgang pa rent vatten i u-ldnder med respektive utan
privata investeringar i vatten.?”
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I utvecklingslinder dir privata intressenter investerat i vatten
och avlopp har 8o procent av befolkningen tillging pa rent
vatten, medan endast 73 procent av befolkningen har det i
utvecklingslinder utan privata investeringar. Ju mer inbland-
ning av niringslivet i vattenférsérjningen, desto fler minni-
skor har tillgdng pa vatten.®®

Det beror pd att privata akeorer inte har de svagheter som
finns hos offentliga distributérer. Privata foretag har gene-
rellt sett mer resurser dll investeringar, stdrre kompetens i
bide vattenhantering och i hur man styr en organisation,
tillgdng till nyare och bittre teknik, bittre kostnadsmed-
vetenhet och sundare incitamentsstrukeurer. De dr ocksd
mindre bundna av politiska lasningar och lojaliteter.

I ménga fall kan privatisering fungera som en viktig injek-
tion i fastldsta system. Vattenetablissemanget utgdrs i minga
linder av producentintressen, bestdende av politiker, fack-
féreningar och den offentliga leverantéren, som samarbetar
intimt med varandra.®” Dessa grupper har alla intressen av
att bevara det rddande systemet vilket skapar ldsningar och
ineffektivitet. Nir en extern aktdr i form av ett foretag kom-
mer in utgdr de ofta en motor for reformer i troga byrdkra-
tier och léser upp dessa lasningar.

Att privata vattendistributérer ger bittre resultat bekriftas
ocksd av en l&ng rad studier, de flesta dver distribucrer i

88. En invindning mot detta resonemang skulle kunna vara att privata invester-
ingar genomfors i de linder dir det redan finns en firdig infrastrukeur, eftersom
det da blir billigare for foretaget att Gverta vattendistributionen. D3 skulle kau-
saliteten i sambandet mellan tillgingen till vatten och privata investeringar vara
det omviinda mot vad som hivdas hir. Denna invindning kan dock avfirdas
med at tillgingen till vatten miittes &r 2000 och investeringarna under hela
1990-talet, vilket visar att det 4r de privata investeringarna som fitt effeke.
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industrilinder. En stérre jimforelse har dock gjorts mellan
so vattendistributérer i utvecklingslinder, i Asien och Stilla-
havsregionen. Den kom fram till att privata fretag dr mer
effektiva.?”

Lat oss nu se pd nigra exempel frin verkligheten och stu-
dera konsekvenser av privatisering och marknadsanpassning
av vattenregimer. Vi bérjar med Kambodja, dir den kanske
mest grundliga och tydliga jimforelsen har gjorts mellan pri-
vat och offentligt vatten i ett utvecklingsland.

Kambodja

Kambodja har som de flesta andra utvecklingslinder pro-
blem med sin vattendistribution.”! Man har dirfor experi-
menterat med privatisering, pa lite olika sitt. I tre provins-
stider fick ett privat foretag licens att distribuera vatten i tre
ar. I en fjirde stad dverfordes inga offentliga resurser utan ett
privat foretag fick tilldtelse att bygga ett eget vattennir i ut-

89. Man skulle kunna kalla dessa intressegrupperingar for “istrianglar” i ana-
logi med “jirntriangel”. Det uttrycket brukar anviindas for att beskriva olika
grupperingar med gemensamma intressen som samarbetar nir det giller
makeutdvning, for att skaffa sig eller behalla privilegier, ofta pa dvriga aktdrers
och allminhetens bekostnad. Begreppet gillde ursprungligen det s kallade
militdrindustriella komplexet i USA, dir industrins, forsvarsbyrdkratins och
kongressens intima samarbete hindrade debatt, konkurrens och fornyelse. I
Sverige har “jirntriangel” anvints for att beskriva relationerna mellan social-
demokraterna, LO och vissa delar av niringslivet. Nir det giller vattendistri-
butionen i tredje virlden ligger det nira till hands att kalla intressekoalitioner-
na for istrianglar” i stillet, men de fungerar pd samma sitt som jirntrianglar,
det vill siiga starka sirintressen samarbetar till skada for det allminna.

90. Estache & Rossi (1999).

91. Redogorelsen for privatiseringarna i Kambodja bygger pa Garn, Isham &
Kihkonen (2000).
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kanter av staden som inte ticktes av det offentliga vattenni-
tet. I de 19 andra provinsstiderna skots vattendistributionen
helt i offentlig regi.

Tyvirr gick upphandlingen i de tre stiderna till p ett icke-
transparent sitt, vilket gav utrymme fér korruption och
minskad konkurrens. Dessutom var kontrakten otydliga nir
det giller krav pa foretagen och villkoren for fornyat kon-
trakt. Men foretagen investerade 4nd stora summor pengar
for ace forbicera vactendistributionen.

Bland politiker i Kambodja fanns olika uppfattningar om
huruvida det var bra eller déligt att man slippt in kommer-
siella intressen. Dirfor genomfordes en undersskning som
jimforde vattenférsorjningen i de fyra stiderna med privat
inblandning med fyra andra stider dir vattenforsérjningen
fortfarande var i offentlig regi. Resultaten var entydiga. Det
fungerade bittre i de stider som slippt in kommersiella in-
tressen.

Hushallen i stiderna med privat vattendistribution var
mycket mer néjda med vattendistributérernas service dn
hushéllen i stider med offentligt distribuerat vatten. Till-
gingligheten var bittre, det vill siga det fanns oftare vatten i
kranarna. I alla stider med privat distribution utom en fanns
det vatten i kranarna 24 timmar om dygnet. I stiderna med
offentligt vatten var vattnet tillgingligt mellan 8 och 12 tim-
mar om dygnet. Det var dessutom firre stora avbrott i dis-
tributionen i stider med privat vatten. Kvaliteten pa vattnet
var ocksd bittre i de privatiserade stiderna.

De privata distributrernas overligsenhet hade flera orsa-
ker. For det forsta hade de personal med hégre utbildning
och hégre 16n. Vidare genomférde de underhdll av vatten-
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nitet mer regelbundet. De inforde ocksd program for mer
omsorgsfull kontroll av vattnets kvalitet. Sist men inte minst
hade de privata distributérerna starkare drivkrafter atc gora
sina kunder néjda. De privata vattendistributorernas styrka
i Kambodja var allts8 mycket av det som ir svagheter hos
offentliga vattendistributorer i utvecklingslinder: foretags-
ledning, kvalitetstinkande och incitament att utan avbrott
nd s& minga som mojligt med vatten av god kvalitet.

Priset pa vattnet var visserligen ndgot hogre i stiderna med
privat vatten, men endast knappt 6 procent hogre. Men det
var virt denna lilla skillnad i pris f6r att regelbundet f3 rent
vatten till hushdllen. Dessutom hade de privata distributs-
rerna kvitton pd en storre del av sina inkomster, vilket gor att
det finns anledning att misstiinka att de offentliga distributo-
rerna hade en del inkomster som inte rapporterades, och att
det reella priset pd vatten frin de offentliga distributdrerna i
sjilva verket var hogre 4n det som officiellt rapporterades.

Hir har vi alltsd en illustration av den grundliggande skill-
naden mellan en kommersiell och en offentlig akeors ageran-
de. Den privata distributéren vill tjina pengar och maste dir-
for hela tiden sikra kvaliteten i produktion och distribution.

Guinea

Ett av de tidigaste och mest uppmirksammade exemplen pa
fattiga linder som sldppt in privata intressen i vattensektorn
ir Guinea.”? 1989, d4 vattenhanteringen i stiderna &verlits

92. Redogorelsen for privatiseringen i Guinea ir baserat pa Utrikesdeparte-
mentet (2003a), sid 313-328 (i grundrapporten).
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tll ett privat foretag, hade endast drygt tva av tio guineaner
i stiderna tillging péd rent och sikert vatten. 18 ar senare,
2001, var siffran hela sju av tio urbana invnare. Vilfirds-
vinsten av privatiseringen har beriknats uppgd tll hela 23
miljoner dollar.”

Figur 3. Tillgang pa rent och sakert vatten i Guinea, med vattnet
i privat respektive offentlig regi, procent av den urbana befolk-
ningen.
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KALLA: UTRIKESDEPARTEMENTET (2003a)

Det idr hipnadsvickande att pd knappt tva decennier s& dra-
matiskt 6ka antalet minniskor som har tillgdng pa rent och
sikert vatten. Sidana férindringar har man sett i linder som
utvecklas mycket snabbt. S8 idr emellertid inte fallet i Gui-
nea, som ir mycket fattigt. Den ekonomiska tillvixt som
funnits har dill stor del 4tits upp av en vixande befolkning
och avbetalningar pd utlandsskulden. Den remarkabla for-
bittringen kan i stillet forklaras av att det privata foretaget,

93. Shirley (2002).
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till skillnad fran Guineas regering och administration, hade
kapital, kompetens och incitament att leverera rent och si-
kert vacten tll s3 manga som méjligt. Det dr precis det som
tenderar att skilja privata distributérer frin offentliga.

Guinea ir rikt p4 vatten. Man riknar med att landet har
166 miljarder kubikmeter f6rnyelsebart vatten, dven om
ménga vattenkillor delas med andra linder. I slutet av 8o-
talet var landets vattenforsorjning dock i bedrovligt skick.
Som angivits ovan hade endast 23 procent av den urbana be-
folkningen tillgéng pa rent och sikert vatten. Endast 10 av
Guineas 33 stider hade vattenledningar. Huvudstaden Co-
nakry lyckades endast producera omkring 25 kubikmeter
vatten per person och &r. Det fanns 12 000 anslutningar (det
vill siiga ledningar som gick fram till en slutanvindare) i hela
landet, varav endast 5 procent hade mirare.

Orsakerna till denna situation var dterigen brist pd resurser
och administrationens oférmaga. I Guinea var de byrdkratis-
ka svagheterna kanske dnnu tydligare 4n i Kambodja. An-
svarsfordelningen mellan olika myndigheter var otydliga,
vattenhanteringen fragmenterad och administrationens ef-
fektivitet mycket lag.

1989 bildades dirfoér ett offentligt-privat partnerskap
(PPP)* mellan ett statlige vattenforetag och ett privat, fi-
nansierat av 1an med stdd och garantier frin Virldsbanken.
Det statliga foretaget, med storre frihet och flexibilitet 4n
den offentliga administrationen, har till uppgift att planera,

94. Public-Private Partnership (PPP) ir ett uttryck som ofta anviinds for att
ange olika former av samarbete mellan offentlig och privat sektor, inte sillan
nir det giller stora infrastruktursatsningar.
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styra och #ga vatteninfrastrukturen. Denna hyrs sedan ut till
det privata foretaget, som tar betalt av anvindare i form av
anslutningskostnader och avgifter f6r konsumtion.

Det ska siigas att PPP:n inte har fungerat smirtfritt och att
projektets alla mal inte uppnatts. Men férbittringarna har
varit dramatiska. Férseningar och f6rdyrningar av olika
byggnadsprojekt minskade kraftigt. Vattennitet har utvid-
gats till fler stider och antalet anslutningar har 6kat kraftigt.
Andelen stadsinvénare med tillging pa rent och sikert vatten
har nistan tredubblats, och vattenproduktionen i Conakry
fordubblats. Effekterna har alltsd varit de rakt motsatta jim-
fort med det som belackarna hivdar act inblandning av kom-

mersiella intressen leder till.”>

Tabell 2. Vatten i Guinea fore och efter privat investering.

Fore Efter

Stadsinvanare med tillgang pa rent och sakert
vatten, procent 38 70
Stdder med vattenledningar, antal 10 18
Vattenproduktion i huvudstaden, kubikmeter per ar 40 000 100000
Ledningar till slutanvdndare, antal 12 000 30500

KALLA: UTRIKESDEPARTEMENTET (2003a)

Det framgdr tydligt act det privata foretagets overligsna
kompetens i vattenhanteringen har haft stor betydelse. Och
det 4r egentligen inte sd konstigt. Ett multinationellt foretag

95. Se till exempel Public Citizen (2003b) dir det hivdas att privatisering
leder till bland annat simre vattenkvalitet, till att firre minniskor kan fa till-
ging till vatten och till hogre kostnader.
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med &ratal av erfarenhet av vattendistribution i bade i- och
u-linder idr naturligtvis bittre pa det dn en offentlig admi-
nistration i ett litet och fattigt afrikanske land. Men det
handlar inte enbart om kompetens.

En annan orsak till forbdttringarna dr det privata foretagets
incitament. Ett foretag som opererar pd kommersiell basis
drivs av att intikterna ska overstiga kostnaderna. Det vill
dirfor leverera vattnet sa effektivt som méjligt och, nir pri-
set pa vattnet dverstiger kostnaderna for produktion och dis-
tribution, nd s& minga anvindare som mojligt. En offentlig
leverantor, diremot, har inte sidana drivkrafter. Privatiser-
ingen i Guinea okade effektiviteten kraftigt. Det faktum att
95 procent av alla ledningar som gr till slutanvindare nu har
mitare gor att foretaget kan fi betalt f6r det vatten som le-
vereras. P4 sd siitt fir foretaget intikeer, kan betala hyran for
infrastrukeuren till staten, som i sin tur kan anvinda hyres-
intidkterna tll att investera i infrastrukeur, ny som gammal.
Alle fler far alle bittre tillgdng péd rent och sikert vatten.

Kopplat till incitament 4r frigan om vattnets pris. I Guinea
var priset pa vatten, for det fital som ndddes av de offentliga
vattenledningarna, kraftigt subventionerat. Det vill siiga pri-
set var s3 lagt sact atc intikeerna frin vactenforsiljningen inte
tickte kostnaderna. Dirfor var systemet déligt skétt, med di-
ligt underhall av existerande infrastrukeur och brist p& kapi-
tal dill investeringar for att nd fler anvindare. Priset har sedan
investeringen genomftrdes hojts ganska mycket, frin 15 US
cents per kubikmeter 1989 till ndstan 1 US dollar ar 2000. Fér
att kompensera for prishéjningarna infordes ett avtagande
subventionssystem som fasades ut 1995.

Det viktigaste i prisdiskussionen dr dock att fére privatiser-
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ingen hade majoriteten av guineanerna inte nigon tillging
pd ledningsburet vatten &ver huvud taget. Det har de nu.
Och {6r dessa minniskor har vattenkostnaden sjunkit rejlt.
Den moraliska frigan som dé vicks dr om man tycker det var
virt att hja priset for den minoritet minniskor som vid pri-
vatiseringstillfillet redan var anslutna, f6r acc kunna nd de 70
procent som i dag ir anslutna. Med tanke pa de fruktansvir-
da konsekvenserna av att vara utan rent och sikert vatten

miste svaret pd den frigan bli ja.

Gabon

Négra av motstdndarna till privat inblandning i vatten i fat-
tiga linder medger att det kanske har haft positiva effekter i
nagra stider i tredje virlden. Men majoriteten av dem som
har brist pd vatten i fattiga linder bor pa landsbygden, hiv-
das det, och dir giller inte samma logik som i stiderna. Av-
stdnden dr mycket storre dn i stiderna, och bristande infra-
struktur i form av vigar och annat skulle géra det mycket dy-
rare att utvidga vattennitet. Eftersom kostnaderna ir si hoga
skulle det vara svrt for privata foretag ace £ lsnsamhet i
verksamheten utan att hja priserna si mycket ate det blev
ohallbart for de fattiga. Privatisering 4r alltsd ingen univer-
sallosning pa vattenbristen i utvecklingslinder, blir slutsat-
sen.

Det stimmer inte. Fér det forsta bor 48 procent av jordens
befolkning i stider, och dr 2030 kommer 6o procent att géra
det.”® Majoriteten av de tre miljarder som minsklighetens

96. Forenta Nationerna (2002a), sid 15.
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antal kommer att 6ka med de nirmaste 50 iren kommer att
bo i stider. Dessutom, och kanske 4n viktigare, finns det
goda exempel pd privata investeringar med lyckade resultat
ocksd pa landsbygden. Ett sddant 4r Gabon, dir regeringen
1997 skrev kontrake med ett franske foretag om att ta dver
distributionen av bade vatten och el i hela landet.”” Kon-
traktet innehsll mal om hur stor del av befolkningen som
skulle nds av bide el- och vattennitet och stipulerade att
priserna skulle gd ned med 17,25 procent. Vid privatisering-
en levererade det offentliga foretaget vatten till 32 samhillen.
Stora delar av landsbygden omfattades emellertid varken av
el- eller vattennitet.

Privatiseringen har varit mycket lyckad. P4 bara fem &r har
foretaget genomfore hela 40 procent av de investeringar som
enligt kontraktet skulle genomf6ras under en period pé 20
ar. Investeringarna har lett dll att vactenkvaliteten har for-
bidttrats, medan priserna har gitt ner. Den privata distribu-
tdren har vidare uppfyllt alla de mal om utvidgning av nitet
som stillts upp, och i vissa fall verskridic malen. 14 procent
fler hushall 4n tidigare har nu tillgdng till vattennitet.”®

Detta illustrerar tydligt att dven fattiga landsortsbor utgsr
en viktig marknad, som kommersiella akeorer inte har rid att
ignorera. Foretaget har dessutom visat uppfinningsrikedom
pa ett sdte som det dr svare act forestilla sig atc en offentlig
distributor skulle kunna matcha. Bland annat har man fun-
nit innovativa metoder att leverera vatten till hushall till

97. Redogérelsen for privatiseringen i Gabon bygger pd Virldsbanken/PPIAF
(2002a).

98. Harris (2003), sid 19.

84



mycket l8ga kostnader. Det allra bista beviset pd hur vil
vattendistributionen fungerar nu i forhéllande till nir den
var i offentlig regi 4r vad minniskor tycker. Kunderna, det
vill siga Gabons invénare, 4r mer néjda med vattendistribu-
tionen nu dn nir den var i offentlig regi.

Casablanca

Ett av de stora problemen med vattenforssrjningen i fattiga
linder #r graden av centralisering. Lokala aktorer och fore-
tridare dr lingt frén makten 6ver vattnet, som finns hos po-
litiker och byrakrater i huvudstiderna, ofta i titt samarbete
med bistindsgivare och producentintressen. Dessa ir i sin
tur langt frin anvindarna och har fi och svaga incitament att
genomfora forbictringar. De dr ju inte direke berdrda. De-
centralisering av bdde dgande och administration av vattnet
kan bidra till foérbattrade resultat. Lokalt ledda initiativ visar
att vatten kan anvindas mycket mer effektivt. Hur decentra-
liserat dgande har goda effekter sdg vi i fallet Chile ovan. Men
decentraliserad makt kan ocksd ge positiva resultat. Ju nir-
mare anvindarna beslutsfattarna befinner sig, desto starkare
incitament har de att forbittra distributionen. Fallet Casa-
blanca i Marocko ir ett bra exempel.”

I bérjan av 1980-talet gick efterfrigan pa rent vatten i Ma-
rocko upp kraftigt. Bland annat 6kade den urbana befolk-
ningen frin 8,7 miljoner 1982 till 13,4 miljoner 1994. Att
mota den dkade efterfrgan krivde investeringar, vilket sta-

99. Redogbrelsen for privatiseringen i Marocko bygger pd Nouha, Berradi,
Dinia & EIl Habti (2002).
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ten med begrinsade resurser varken hade tillrickligt med ka-
pital eller kompetens att genomfora. Regeringen anammade
da en strategi som bestod av ett antal dtgirder. Tvd av dessa
var att decentralisera makten dver vattenhanteringen samt
att sldppa in privata intressen. Stidderna fick helt enkelt i hog-
re grad sjilva bestimma hur de ville 18sa problemet.

Ett antal stider bestimde sig under 1990-talet f6r att bju-
da in privata intressen. Casablanca, Marockos stérsta stad,
genomfdrde ett offentligt-privat partnerskap som tridde i
kraft 1997. Ett kontrake skrevs med ett privat konsortium be-
stdende av ett antal internationella och lokala aktorer.

Det privata foretaget investerade motsvarande knappt 2
miljarder kronor frin 1997 till och med 2002, vilket tillsam-
mans med foretagets moderna teknik och ledningsférméga
ledde dill en ldng rad forbitcringar. Genom 6kad effekeivitet
och minskat spill kunde féretaget forse allt fler kunder med
mer vatten, trots att det producerade mindre. Kvaliteten pd
vattnet forbicerades. Dessutom forbittrade foretaget hanter-
ingen av flytande avfall, trots att detta inte omfattades av
kontraktet.

Féretaget har minskat pé personalen. Men & andra sidan fir
fler anstillda genomgd vidareutbildning nu 4n nir vacten-
distributionen l4g i offentliga hiinder. Dessutom ir personal-
rorligheten inom foretaget mycket hogre nu in tdigare,
vilket leder till att fler anstillda hamnar pa den plats diir bide
de och arbetsgivaren ir tillfreds med arbetet. Lonerna har
stigit och bestims nu mer av den anstilldas kompetens och
insats. Arbetsmiljon har forbittrats och ett datasystem instal-
lerats.

Vidare har bemétandet av anvindarna, som behandlas
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som kunder av foretaget, forbittrats dramatiskt. Mitningen
av konsumtionen ir bittre, distributionen fungerar med
mycket storre regelbundenhet, klagomal beméts pa ett posi-
tivt sitt och fel dtgirdas snabbare 4n forut.

De lokala myndigheterna, 4 sin sida, behéver inte lingre
ligga en stor del av de offentliga medlen pa vattendistribu-
tion utan kan i stillet genomféra de sociala investeringar
som stiderna i Marocko ir si beroende av.

Kort sagt, den privata akedren har bidragit med sin
kompetens i vattendistribution, sin erfarenhet atc skota ett
vattenforetag, sitt kapital och sin tekniska kompetens. Detta
mojliggjordes tack vare den decentralisering av beslutsfattan-
det som genomfordes.

Det finns fler exempel pd hur decentralisering fir goda
resultat f6r vattenforsérjningen i fattiga linder. En studie
som jimférde vattendistributionen i Senegal och Elfenbens-
kusten kom fram dll att, trots liknande férutsittningar,
vattendistributionen i Senegal fungerar bitte 4n i Elfen-
benskusten. Hogre grad av decentralisering och stérre lokalt
inflytande i Senegal kan forklara en del av skillnaden.!%

Férutom siffrorna pd makronivé och de fall vi gitt igenom
finns en rad studier som jimfort tickningen av vattennitet
fore och efter privatiseringar, i olika stider i tredje virlden. I
en genomgang av ett antal scudier som gjorts av Virldsban-
ken fann man att privatisering har 6kat minniskors tillgdng
pd vatten i samtliga studerade fall.'! Forutom de stider/
linder i studien vi redan nimnt (Conakry, La Paz/El Alto,

100. Virldsbanken/PPIAF (2002a), sid iv.
101. Harris (2003), sid 19.
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Buenos Aires, Elfenbenskusten, Manila och Gabon) redo-
gjorde genomgéngen for foljande stider och den 6kning i
tickningsgrad som fljde p& privatiseringen dir:

Figur 4. Okning av anslutningar till vattennitet efter privatisering
i nagra stader, procent.

30

Corrientes,  Cartagena, Barranquilla, Tunja,
Argentina Colombia Colombia Colombia

KALLA: HARRIS (2003)

Privatisering och engagemang frdn niringslivet i vactendistri-
butionen har ocksi positiva konsekvenser frin miljosyn-
punkt. Det finns mycket talande exempel pa offentliga sats-
ningar i vatteninfrastrukeur som miljomissige fice mycket
negativa konsekvenser. Politisk styrning av pris och utbud av
vatten har ocksd fitt katastrofala effekter. I exempelvis Paki-
stan har liga priser lete till dverkonsumtion, vilket gjort att
kinsliga mangrovetrisk forsvunnic och att den biologiska
méngfalden minskat. Subventioner av kemiska produketer till
jordbruket, som konstgddsel och bekimpningsmedel, har
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dessutom resulterat i éveranvindning i manga fattiga linder,
vilket i sin tur har lett till miljoforstorelse.!0?

Frin béde statistik och fallstudier dr det allmine kint ace
privatisering av offentliga foretag generellt sett har positiva
konsekvenser pa miljon. Privata foretag f6r med sig nytt ka-
pital, ny teknik och managementkunskap. Deras strivan ef-
ter konkurrenskraft gor att de anvinder resurser effektivt.
Det giller ocksd vattensektorn.

Det finns tva grundliggande aspekter pd miljdproblem
kopplade till virldens vattenforsorjning. Vi méste vara spar-
samma nir det giller konsumtion av vatten och vi méste vara
ridda om det vatten som finns tillgingligt. Marknad och f6-
retag bidrar positivt till bida komponenterna, pa flera olika
satt.

L&t oss borja med att se pa sparsamheten eller det forsikei-
ga anvindandet. Foretag som lever pa att distribuera rent
vatten till s3 manga som méjligt har stort intresse av att vara
s forsiktiga och sparsamma med vattnet som méjlige. Fore-
tag har ocksd stoérre kompetens och mer kapital for effekeiv
resurshantering 4n offentliga distributérer, inte minst i fatti-
ga linder. I Guinea ir det privata foretaget mer effekeivt och
slosar mindre vatten dn den offentliga distributéren gjorde.

Vi har ocksd sett hur priser som sitts av marknaden gor att
vatten hanteras mer varsamt, och att konsumtionen gir ner,
som i Bogor i Indonesien. I Chile har inférandet av en
vattenmarknad lett till att vattnet hamnar dir det gor mest
nytta, vilket i sin tur har lett till att mindre mingd vatten an-
viinds for act skapa samma eller hogre vilfird.

102. Sustainable Development Network (2003), sid 1.
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Nir det giller skydd av vatten som naturresurs ser det inte
bra ut i virlden. Exempelvis 4r 20 procent av alla arter av
sotvattenfisk hotade eller nyligen utrotade. Allra virst 4r det
i utvecklingslinder. I Nildeltat har 30 av 47 kommersiella
fiskarter utrotats, och en fiskeriniring som tidigare forsorjde
en miljon minniskor 4r helt utplénad. I utvecklingslinder
sldpps i genomsnitt 90—95 procent av allt hushéllsavlopp och
75 procent av allt industriavfall rake ut i ytvatten, utan nigon
som helst rening. New Delhi slipper ut 200 miljoner liter
rdavlopp och 20 miljoner liter industriavfall om dagen i
Yamunafloden, som rinner genom staden pd vig till Gang-
05,103

Visterlindska foretag, med kompetens och kapital att han-
tera vatten och avlopp med helt andra miljémaissiga krav 4n
som ir vanligt i utvecklingslinder, kommer att bidra ill att
skydda tredje virldens vatten. Aguas Argentinas ir ett bra ex-
empel. Foretagets stérre effektivitet gjorde att det kunde
minska anvindningen av kemikalier f6r att rena vatten jim-
fort med nir vattendistributionen var i offentlig regi. Kom-
mersiella drivkrafter har fict foretaget att bittre kontrollera
vattnets kvalitet, att f6rbittra reningen av vattnet, att nd fler
anvindare och att utvidga avloppsnitet s& att mindre ming-
der avfall spolas rakt ut i naturen.'%4

Det ir ofta resurser som ses som en allmin dllging som
rikar virst ut frin miljosynpunkt. Om det ddremot finns
privata dgare kommer de att skydda vattnet s& gott de kan.
De ginar ju pengar pd det, antingen genom att sjilva kon-

103. Hinrichsen, Robey & Upadhyay (1998), sid 12-14.
104. Jaspersen (1997), sid 22-24; Lovei & Gentry (2002), sid 27-28.
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sumera det i jordbruk eller industri, eller genom att silja det.
Allra bdst 4r det med formellt erkinda dganderitter till
vatten, det vill siga nir vatnet eller dganderitten kan képas
och siljas. Formellt erkinda vattenmarknader har minskat
den sammanlagda miljopéverkan. I torra omriden ir péver-
kan pd miljén mindre i linder som har erkind handel med
vattenrittigheter 4n i linder utan sidan handel.!%> Formellt
erkiinda dganderitter gor det ocksa littare att reglera hanter-
ingen av vatten. Om det inte finns ndgon som har ansvar f6r
vattnet finns det inte heller ndgon att reglera. Privatisering
har ocksé fitt regeringar att bide skirpa lagstiftning och
bittre kontrollera att lagar och regler gillande miljo foljs pa
ett bittre sitt.

Privatisering av virldens vatten har alltsd majlighet att ge
mycket goda resultat. Det handlar om niringslivets verligs-
na tillgdng pa kapital, foretags kompetens, effektivitet och
tillgdng pa teknik samt att vinstdrivande foretag har helt
andra drivkrafter in offentliga myndigheter. Vidare medger
upphandlingen utrymme f6r konkurrens mellan flera fore-
tag. Privata aktorer kan ocksd knyta upp effektivitetshim-
mande l&sningar mellan olika producentintressen. I Kam-
bodja sig vi en jimforelse mellan offentliga och privata sy-
stem vid samma tidpunkt och i Ghana en jimforelse dver
tid. I bida fallen hade de privata regimerna bittre resultat 4n
de offentliga. I Gabon sig vi att privatiseringar kan ha goda
resultat ocksd pa landsbygden och i Casablanca att decentra-
lisering kan ha goda effekter. Till sist sig vi att kommersiali-
sering och privatisering av vatten kan ha goda effekter pd

105. Bate (2002c), sid 12.
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miljon, bade nir det giller att minska anvindandet och nir
det giller att bevara vatten som naturresurs.

Men det ir inte helt okomplicerart att slippa in kommer-
siella intressen i vattenforsorjningen, sirskile inte i fattiga
linder. Lét oss dirfor gd igenom de eventuella risker som

finns.
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7. Privatiseringens risker

FRAGAN OM DEN PRIVATA sektorns roll i dgande, hantering
och distribution av vatten ir mycket kinslig och har for-
anlett en hel del diskussion och debatt. Att siga ate frigan
ror upp heta kiinslor och att de inblandade aktérerna och de-
battérerna har svirt att nd en samsyn i frgan ir en under-
drift.

Ett exempel pd detta var det tredje s& kallade Virlds-
vattenforumet (World Water Forum) som igde rum i Japan
i mars 2003. Regeringsforetridare, internationella organi-
sationer, niringslivsrepresentanter, frivilligorganisationer
och andra diskuterade ett antal frigor rérande vattnet i virl-
den, och de deltagande ministrarna kom fram till en gemen-
sam deklaration. Denna tog dock inte upp frigan om
vatten bor dgas, hanteras och levereras i privat eller offent-
lig regi.

Det gjorde dock de som arbetade pd ligre nivd pid motet.
Trots omfattande diskussion kunde de inte uppnd samsyn i
frgan. Parterna stod helt enkelt alltfor langt ifrdn varandra.
I det uttalande som sammanfattade de olika arbetsgrupper-
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nas slutsatser sades inget mer n att: “debatten om offentligt-
privat partnerskap har inte kunnat l5sas.”1%°

Varfor dr frigan om privatiseringar, eller att 6ppna for nir-
ingslivet dver huvud taget, sd kinslig nir det giller vatten?
Minga olika omréden, som elektricitet, telekommunikatio-
ner och postvisende, har pd olika sitc konkurrensutsatts
och/eller privatiserats runt om i virlden med generellt sett
mycket positiva resultat, vad giller savil kvalitet som pro-
duktivitet och l6nsamhet.!?” Vatten ses dock som annorlun-
da 4n annan offentlig verksamhet som traditionellt har skotts
i offentlig regi, eftersom tillgingen pa vatten ir direke livsav-
gorande, dven pa kort sike.

Aven om det har pipekats flera gingar tidigare fortjinar
det att upprepas: det finns mycket f3 fall av regelritt privati-
sering av vatten, bdde nir det giller vatten som naturresurs
och distribution av dricksvatten. I stillet ir det allra vanli-
gaste att det offentliga bide dger och distribuerar vattnet. I
de fall niringslivet dr inblandat handlar det vanligtvis om
koncessionsavtal, dir ett privat foretag fir hyra infrastrukeu-
ren av det offentliga, skéta underhéll och finansiera eventu-

106. World Water Council (2003), sid 2 (egen 6versittning).

107. Galiani, Gertler & Schargrodsky (2002) nimner p4 sid 1 ett antal studi-
er som redovisar privatiseringar i andra scktorer som lett till 8kningar i pro-
duktivitet. McKenzie & Mookherjee (2002) citerar pé sid 2 en empirisk
studie av flera privatiseringar med positiva resultat och menar att ekonomer
tenderar att vara positivt instillda till privatiseringar. I sin rapport visar de
ocksa pd positiva distributiva effekter av privatiseringar inom vatten, el, gas
och telekom. Vidare nimner Padco (2002) p4 sid 3 en dversikt av 24 studier
som jimférde resultaten mellan privata och offentliga satsningar i infrastruk-
tur (inte bara i vatten utan generellt) Sver de senaste 30 &ren. Niringslivet var
mycket bittre i hilften av fallen, i sju av fallen var skillnaderna smé och i
endast fem av fallen hade det offentliga lyckats bittre.
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ella investeringar mot att det fir ta betalt av anvindarna.
Kontrakten #r vanligtvis langsiktiga, s att foretagen ska kun-
na fi avkastning pd investerat kapital, det vill siga tjina
pengar. Detta méste man ha i dtanke nir man diskuterar nir-
ingslivets inblandning i vattendistributionen.

Som tidigare diskuterats har offentliga vattenregimer en
mingd inbyggda fel. Ar det s att privatisering har si negati-
va konsekvenser att de &verstiger de svagheter offentliga
vattenregimer uppvisar? Lt oss diskutera de risker som finns
med vattenprivatisering.

Den vanligaste kritiken #r att priset pa vatten kommer att
g& upp och att de factiga d& inte kommer att ha rdd med det
vatten de behover. Den frigan har vi dock redan diskuterat
och den limnas dirfor dirhin.

En annan kritik som ofta dterkommer ir att privatisering
av vatten bara innebir atc ett offentligt monopol ersitts av
ett privat. En av vinsterna med avreglering av, och med att
slippa in privata aktorer i, offentlig verksamhet ir generellt
att konkurrensen forvintas tvinga fram bittre resultat. Men
pa omrdden dir det finns naturliga monopol férsvinner den
fordelen, och i stillet tar en privat akesr dver helt utan kon-
kurrens. (Det ska dock pdpekas att konkurrensen dger rum i
tivlingen om kontraktet.)

Vattendistribution ir ett naturligt monopol. En operatér
med tillgdng dill ett firdigt system f6r produktion, distribu-
tion och rening har en sa fordelaktig utgdngspunke i forhal-
lande till nykomlingar pid marknaden att det 4r i det nir-
maste omdjligt ate 3 till ndgon verklig konkurrens. Det kos-
tar helt enkelt for mycket att bygga ett nytt system fran
grunden. Och ur ekonomisk synvinkel dr det inte heller né-
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gon mening med att slippa in konkurrenter. Ett vattennit
kan forse hela marknaden med vatten billigare dn tva eller
fler konkurrerande aktrer.!%8

I stillet for ett offentligt monopol fr man alltsd et privat
monopol med samma konkurrensfria situation, som di inte
har ndgra incitament att bete sig annorlunda in det offentli-
ga monopolet. Och dill skillnad frin offentliga monopol kan
man inte paverka det privata monopolet genom réstritten.
Foretag dr endast kommersiellt, inte politiske, ansvariga in-
for vattenanvindarna. Dessutom har de kommersiellt intres-
se av att leverera vatten dill sd lag kostnad som majligt och
samtidigt fi si hoga intikeer som méjligt. Det leder ill lag
kvalitet och hoga priser, menar kritikerna. Resultatet blir
alltsd ate diliga offentliga monopol ersitts med privata mo-
nopol som i ménga fall 4r dnnu simre, hivdas det.

Men behover det verkligen bli s3? Som vi sdg i fallen ovan
finns det privata monopol som fungerar utmirke. Hur kom-
mer det sig? Anledningarna ir flera, och de tangerar egentli-
gen de orsaker som forklarar varfor privata aktorer generellt
tenderar att lyckas bittre 4n offentliga.

Fér det forsta kan ett privat foretag regleras precis p& sam-
ma sitt som en myndighet eller ett offentligt verk, om man
nu tror att offentliga regleringar ir ett bra sitt att garantera
distribution av rent vatten till s minga anvindare som mdj-
ligt. I kontraktet mellan myndigheten och den privata dis-
tributéren kan man skriva in regler gillande vattnets pris och
kvalitet, vattennitets tickning och s& vidare. Det ir ocksa s&
det gér dill i verkligheten.

108. Asian Development Bank (2000), sid 27. Vi har sett att det finns stider
med flera vattendistributorer, men dessa ticker oftast inte samma omrade.
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Dessutom har vi sett att bide teori och praktik pekar mot
att det dr mer sannolike att en privat aktor lyckas uppnd sa-
dana krav 4n att en offentlig gor det. Det beror pd att de har
bittre kompetens och storre resurser.

Vidare drivs privata monopol av helt andra incitament dn
offentliga. Lit oss forestilla oss en vattenregim med ett pri-
vat foretag med naturligt och faktiske monopol pé vattendis-
tributionen. Foretaget agerar helt utan regleringar frin det
offentliga, vare sig nir det giller pris, kvalitet eller cick-
ningsgrad.!® En privat, helt avreglerad, distributor skulle till
skillnad frin ett offentligt monopol ha incitament att nd sa
mdnga anvindare som mojligt. Foretaget lever pa att intik-
terna dverstiger kostnaderna och skulle utvidga vattennitet
sd linge som intikterna frin de nya anvindarna beriknades
overstiga marginalkostnaderna f6r arbetet med att dra fram
vattenledningar samt produktion och distribution av vatten
till de nya anvindarna.

Kanske viktigast dr dock att foretaget inte skulle ha nigra
incitament att utnyttja sin monopolstillning till att hoja pri-
serna alltfor mycket. I och for sig sdg vi tidigare att viljan att
betala for vatten ir ganska hég, men om foretaget hojde pri-
set for mycket eller borjade distribuera vatten av for délig
kvalitet, skulle efterfrigan gi ned och foretagets intikter
minska. Folk skulle helt enkelt skaffa sig vatten pd annat hill,
vilket 4r vanligt, inte minst bland den dryga miljard min-
niskor som i dag inte har tillging pa ledningsburet vatten. I
stillet skulle fretaget hitta ett jamvikeslige for priset, det vill

109. Diskussionen om helt oreglerade privata monopol bygger pa Brook
Cowen & Cowen, 1998.
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siga en prisnivd som ger en vattenkvalitet som si ménga
minniskor som mojligt 4r redo att betala fér. D4 far foreta-
get hogsta mojliga intiikt. Det privata monopolet skulle ock-
sd ha incitament att hdlla nere kostnaderna s mycket som
mdjlige, vilket skulle gora det majligt ace hélla laga priser.

I vilket fall som helst fir risken med privata monopol och
de negativa effekter det fir ses som ligre, eller mindre 4n
kostnaderna f6r att minniskor och foretag inte har tillging
pa ledningsburet vatten éver huvud taget.

De stora riskerna med privatisering av vatten i tredje virl-
den ir alltsd varken att priserna ska ta ifrén de fattiga det
vatten de har rite dll, eller att privata foretag ska missbruka
sin monopolstillning. Nej, farorna med att slippa in kom-
mersiella aktorer ir i stillet frimst vad som sker vid sjilva
overlimningsprocessen. Det handlar om diliga kontrake,
undermélig upphandling, politisk styrning, dalig prissitt-
ning, och si vidare.

Men innan vi gir igenom dessa risker ska vi se pd ndgra fall
didr privatiseringar har gdtt mindre bra och som fitt mycket
uppmirksamhet i medier och debatt. Det mest kinda av
dem 4r Cochabamba.

Cochabamba

I slutet av 1990-talet privatiserades vattendistributionen i
Colombias tredje stérsta stad, Cochabamba. Aguas del Tu-
nari (AdT), dotterbolag till ett amerikanskt foretag, fick lea-
sa vattendistributionen pd 40 &r. Detta ir antiglobalisternas
och privatiseringsmotstandarnas favoritexempel.

Eftersom vattnet, nir det distribuerades i offentlig regi, var
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kraftigt subventionerat lig priset langt under de reella kost-
naderna for vattendistributionen. AdT tog diremot ut ett
pris som motsvarade foretagets kostnader, vilket medférde
att priset pd vattnet hojdes. De fattiga fick en prisskning pd
43 procent, medan priset for medelklassen och kommersiel-
la anviindare gick upp med knappt 6o procent. Demonstra-
tioner och kravaller uppstod, och minniskor skadades och
dog i sammandrabbningar med ordningsmakten. I april
2000 brots kontraktet med AdT och vattnet hanteras och
distribueras nu dter i offentlig regi.

Detta fall brukar lyftas fram nir man vill visa att privatiser-
ing av offentliga nyttigheter 4r negativt. Nistan triumferan-
de har olika aktivistgrupper och NGOs (non-governmental
organizations, frivilligorganisationer) lyft fram detta olyckli-
ga exempel som bevis pa hur illa det gdr om man slidpper in
kommersiella intressen i vattensektorn i fattiga linder. Sam-
tidigt har de pé ett cyniske sitt hyllat oroligheter diir min-
niskor skadats och dédats.!1?

Ett amerikanske storforetags vinster som stills mot fattiga
latinamerikaners vattentillging erbjuder naturligtvis bade
pedagogisk enkelhet och medial dramatik. Men massmedi-
ernas rapportering frin Cochabamba har inte gett en korreke
bild av de verkliga orsakerna till misslyckandet och orolig-
heterna.!!!

Den forsta missuppfattningen giller prisskningarna och
deras effekt pa vanliga minniskors ekonomi. Det hivdas att

110. Se till exempel Earthjustice (2002); Kruse & Shultz (2000); Public Citi-
zen (2003c¢).

111. Genomgingen av fallet med privatiseringen i Cochabamba bygger, om
annat ¢j anges, pd Nickson (2001).
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de hojda priserna medforde att ménga fick ligga sd mycket
som en fjirdedel av sin disponibla inkomst p4 vatten.!!? Det
stimmer inte. En hojning av priset med 43 procent innebir
att kostnaden f6r vatten uppgick till 1,6 procent av en ge-
nomsnittlig hushéllsinkomst. For de fattigaste 5 procenten
var motsvarande siffra 5,4 procent. Inte ens en fordubbling
av vattenpriset skulle ha lett till att nigon grupp i genomsnitt
miste ligga s& mycket som en fjirdedel av sin inkomst pd
vatten.!1?

Att minniskor upplevde att vattenrikningarna var hégre
4n vanligt beror ocksd pd att vattnet var ransonerat fore pri-
vatiseringen. Vattennitet var nimligen s& undermailigt att
spillet gjorde att det inte rickee dill. Lickorna i vattennitet
minskade efter privatiseringen, varfér man inte lingre be-
hévde ransonera vattnet vilket i sin tur ledde till att kon-
sumtionen gick upp och att vattenrikningarna blev hogre.
Priset per enhet vatten hade alltsd inte stigit sirskilt mycket,
men diremot konsumtionen.

En annan aspekt att ta med i sammanhanget 4r hur vatten-
distributionen i Cochabamba fungerade fére privatiseringen.
Faktum 4r att den var usel. Den offentiga bolivianska
vattendistributdren SEMAPA hade under decennier miss-
lyckats med att med sitt nit nd de allra fattigaste. Mellan
1989 och 1999 hade andelen hushill som var anslutna till
vattennitet minskat frin 7o till 6o procent.''* De som var
anslutna drabbades ofta av avbrott i distributionen. Vattnet

112. Se Finnegan (2002).
113. McKenzie & Mookherjee (2002), sid 29-30.
114. Harris (2003), sid 26.
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var kraftigt subventionerat, vilket mest gynnade 6ver- och
medelklassen. Det var ocksa for dessa grupper som prisok-
ningarna var kraftigast.

Men det 4r inte bara prisskningarna som har presenterats
pd ett felaktige sitt. Man har ocksd bortsett frin de lokala
myndigheternas skuld. De gjorde ett daligt val nir de utsig
foretaget som skulle ta dver vattendistributionen. Flera alter-
nativ fanns att vilja pd, och de valde det dyraste, nimligen
ett projeke pa hela 214 miljoner dollar. Virldsbanken, som
fAtc utstd bade spott och spe for sin inblandning, hade inte
pa ndgot sitt uppmanat de lokala myndigheterna i Cocha-
bamba att genomféra projektet. Banken hade snarare upp-
manat myndigheterna att vilja ett mycket billigare alternativ.
Varfor myndigheterna 4nda valde det dyrare alternativet ir
oklart, men troligen berodde valet p& antingen korruption
eller okunnighet, eller bide och.

En annan missuppfattning ir att de politiska oroligheter-
na uppstod ur tomma intet. S& var det inte. Den politiska
ledningen i Cochabamba hade redan i utgingsliget en svag
och ifrigasatt stillning.

Det finns ocksd mer obskyra delar i berittelsen om Co-
chabamba. Ett faktum ir act de som verkligen drabbades av
privatiseringen av vattnet var starka sirintressen. Olika grup-
per, som tidigare hade varit inblandade i vattendistribution
(som lokala vattenforsiljare och foretag som borrar brunnar)
kinde sig hotade. Smabénder lurades att mot bittre vetande
tro att deras traditionella rite till det lokala vattnet var hotat,
trots att en lag just infores som stipulerade att s inte var fal-
let. Nir tjinsteminnen pd SEMAPA inte lingre kunde mu-
tas att placera rika hushall i en ligre inkomstklass for ace de
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pad sé sitt skulle f& ett ligre pris, eller kommersiella kunder
inte lingre registreras som hushall i samma syfte, blev vatten-
rikningarna for dessa starka grupper helt plétsligt mycket
hogre.

Alla dessa grupper anvinde de fattiga stadsinvinarna pa ett
mycket ohederligt sitt som forevindning for att tillvarata
sina egna intressen. Och nu fortsitter de fattiga i Cocha-
bamba att indirekt subventionera mer vilbestillda gruppers
vatten. Vattnet dr numera bara tillgingligt fyra timmar om
dygnet och inga nya hushall har anslutits till vattennitet.!!®

Det finns dock andra exempel frin Bolivia som visar att
privatisering av vatten har haft vervigande positiva effekeer.
I de bada stiderna La Paz och El Alto slipptes AdT, alltsd
samma f6retag som i Cochabamba, in i vattendistributionen
i mitten p& 1990-talet. Sedan dess har andelen minniskor
med tillgéng till ledningsburet vatten dir 6kat mer 4n i bide
Cochabamba och Santa Cruz, dir vattendistributionen fort-
farande ir i offentlig regi. Dessutom tkade priserna mindre
i La Paz/El Alto in i 6vriga delar av Bolivia.'1®

Fallet Cochabamba ir en mycket mer komplicerad histo-
ria dn vad det framstillts som och kan rimligen inte ligga till
grund for nigra som helt slutsatser om huruvida privatiser-
ing av vatten ir bra eller daligt. Snarare kan man dra slut-
satser om hur en privatisering inte ska gi till och att det finns
korruption, starka sirintressen och populism i Bolivia.

115. Ibid, sid 26.
116. McKenzie & Mookherjee (2002) tabellerna 3—4 samt figur 3.
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Buenos Aires

Ett annat fall av privatisering som har rént en del uppmirk-
samhet giller Argentinas huvudstad Buenos Aires.!!” Bak-
grunden ir foljande.

1993 dverlits produktion och distribution av vatten till ett
privat foretag, Aguas Argentinas (AA). Fram till dess var
vattendistributionen i Buenos Aires bedrévlig. Den offentli-
ga distributéren, OSN, hade kraftigt forsummat investering-
ar i infrastrukeuren. Allt firre nidddes av vattnet, trycket i led-
ningarna blev allt ligre och p& somrarna fanns ofta inget
vatten alls. Endast drygt hilften av de 5,6 miljoner invinar-
na i de factiga delarna av staden var anslutna till vattennitet,
medan nistan alla de 3 miljonerna i stadens rikare delar var
det. Spillet var 45 procent, 99 procent av vattenkonsumtion
mittes inte och endast 80 procent av rikningarna betalades.

Privatiseringen medforde dramatiska forindringar. Ge-
nom stora investeringar och effektivitetsforbattringar kunde
produktionen oka kraftigt. 1998 producerades 38 procent
mer drickbart vatten 4n 1992. Den privata distributéren nad-
de snabbt en miljon fler anvindare 4n den offentliga hade

gjort och efter ndgra 4r hela tre miljoner fler.!!®

30 procent
fler hushall fick tillgéng till vattenledningar och 20 procent
fler dill avlopp. Det privata féretaget kunde alltsd fi ut myck-
et mer vatten till invinarna dn den offentiga distributdren
hade lyckats med. Merparten (85 procent) av de nya kunder-

na fanns i Buenos Aires fattiga fororter. Dessa fick nu dill-

117. Informationen om vattenprivatiseringen i Argentina bygger om ej annat
anges pa Galiani, Gertler & Schargrodsky (2002); Jaspersen (1997); Alcdzar,
Abdala & Shirley (2000); Slattery (2003).

118. The Economist (2003), sid 7.
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ging pa vatten som var tio ginger billigare in det vatten de
tidigare varit tvungna att kopa av lokala sméférsiljare.

Priset gick ocksd ner. 1998 kostade vattnet 17 procent
mindre 4n 1992. Kvaliteten, som i bérjan hade vissa problem
(frimst pd grund av dalig information om infrastrukturens
tillstdnd under den offentliga regimen), var 1998 ocksa klart
hégre dn tidigare. Forbittringarna kan till viss del forklaras
med att AA fick pengar till investeringar och underhall ge-
nom att faktiskt ta betalt fér vattnet. Men den stora forind-
ringen var foretagets overligsna kompetens och kapital, dess
okade effektivitet och tydligare incitament.

Nir vattenmyndigheten privatiserades minskades persona-
len med ungefir hilften, frin 8 ooo till 4 000 personer. OSN
var kraftigt 6verbemannat och hade fyra ginger fler anstill-
da per vattenanslutning 4n distributéren i Santiago i grann-
landet Chile. Frinvaron var ocksd mycket hog. Medeldldern
hos personalen var so 4r. Lejonparten av personalminsk-
ningen genomfdrdes dirfér via naturlig avging. Alla de
investeringar som privatiseringsprojektet medférde har dess-
utom skapat sammantaget mellan 4 0oo och 5 0oo arbetstill-
fillen. Vilfirdseffekterna, det vill siga de samhillsekonomis-
ka vinsterna, av privatiseringen beriknades redan 1996 upp-
ga dll hela 1,5 miljarder dollar, varav 1,3 miljarder stannade
kvar i landet. Dessa effekter dr forsikeigt tilltagna, eftersom
de inte riknar in forbiteringar i hilsa, som vi dterkommer till
nedan.!"?

Privatiseringen i Buenos Aires var en del i ett storre struk-
turreformpaket som genomférdes i Argentina pd 1990-

119. Biche (1998); Abdala (1997); Alcdzar, Abdala & Shirley (2000), sid 51.
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talet.120

30 av landets kommuner, med 60 procent av befolk-
ningen, privatiserade vattendistributionen. Lingt fler av de
som bor i kommuner med privatiserat vatten nds i dag av
vattenledningar 4n de som bor i kommuner som inte har pri-
vatiserat. Dessa privatiseringar har inte bara lett till att min-
niskor fite 6kad tillgdng pd billigare vatten av hogre kvalitet,
utan har ocksd haft viktiga sekundira effekter. Den viktigas-
te 4r att barnadodligheten har minskat.

En stor del av de barn som avlider i Argentina, som i s&
ménga andra utvecklingslinder, dor av orsaker relaterade till
vatten, antingen vattenburna sjukdomar eller av brist pé
vatten till hygieniska dndamal. Diarré, blodférgiftning och
mag-tarminfektioner ir starke kopplade till vatten. Dessa tre
sjukdomar finns ocksd med bland de tio vanligaste dédsor-
sakerna for barn under fem &r i Argentina. I de kommuner
som privatiserat vattnet dor numera mellan 5 och 7 procent
firre barn av orsaker relaterade till vatten, 4n i kommuner
dir vattnet fortfarande ir i offentlig regi. I de fattigaste kom-
munerna var effekterna dnnu stérre. Dir sjonk barnadédlig-
heten med hela 24 procent. Det innebir att vattenprivatiser-
ingen i Argentina har riddat livet pd tusentals barn, de fles-
ta fattiga.!?!

Trots de goda resultaten har kritiken mot privatiseringen i
Buenos Aires inte varit nidig. Det talas om girighet, svek och
brutna l6ften.!?? Privatiseringsmotstindarna pekar for det

120. De effektivitetsskningar som blev resultatet av privatiseringsprogrammet
som helhet beriknas motsvara s mycket som 1 procent av BNP.

121. Galiani, Gertler & Schargrodsky (2002), sid 27.
122. Kritiken mot privatiseringen i Buenos Aires bygger pa ICIJ (2003).
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forsta pa anklagelser om korruption i samband med privati-
seringen. Hir har kritikerna ritt. Politikerna var alldeles for
inblandade i processen. Men korruption ir inget som ut-
mirker privata aktdrer. Korruption ir vanligt forekomman-
de ocksa hos offentliga vattendistributdrer. Diremot finns
det dcgirder att videa for att minska méjligheterna dill kor-
ruption.

Nir det giller girigheten” fortjinar det argumentet knappt
att bemotas. Strivan efter vinst dr det som driver foretag.
Man kan tycka vad man vill om vinst, och ocksd kalla det
girighet, men det 4r si marknadsekonomin ir uppbyggd.
Anklagelser om girighet har dirf6r inte ndgon plats i en dis-
kussion om vattenprivatisering utan i en diskussion om
marknadsekonomin som system, vilket det knappast finns
utrymme f6r hir. Det ricker att konstatera att system som
baseras pa "girighet” har gett medborgarna mycket bittre liv
dn de som inte har gjort det. Tilldggas och upprepas bor att
det idr vinsten som driver foretagen ate tillfredsstilla s ménga
kunder som mojligt, i det hir fallet folk som behéver vatten.
Och hela diskussionen handlar ju om just detta.

Kritikernas frimsta strategi dr dock att lyfta fram enskilda
fall, ofta fattiga familjer, som fortfarande saknar lednings-
vatten och fungerande avlopp. Dessa familjer framhalls se-
dan som bevis for att privatiseringen har misslyckats. Men
fakea talar for sig sjilv. Vatenet ir av bitcre kvalitet, tre mil-
joner fler minniskor 4r anslutna till nitet och priset 4r ligre
dn det var nir distributionen lag i offentliga hinder.

En annan konsekvens av privatiseringen som ofta tas upp
dr att privatiseringar ofta leder till personalnedskirningar.
Hir finns en mycket tydlig motsigelse inbyggd i manga pri-
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vatiseringsmotstindares argumentation. A ena sidan menar
de att priserna kommer att gd upp. Samtidigt siger de att
privatisering leder till personalnedskirningar, vilket leder till
sinkta kostnader. De 4r emot bida foreteelserna, trots att de
dr nédvindiga. Men man kan inte hivda bada argumenten
samtidigt. Med firre anstillda fir ju foretaget utrymme for
prissinkningar. Resonemanget gar helt enkelt inte ihop.

Frigan dr dd om det idr bra eller daligt med personalned-
skirningar i ineffektiv offentlig verksamhet? Ar det vettigt att
l&ta bli att privatisera en verksamhet bara for att de som ar-
betar dir riskerar att bli utan jobb? Det betyder att alla skat-
tebetalare och vattenanvindare i landet ska subventionera ett
antal minniskor som inte 4r p4 ritc plats. Bristande nirvaro
och ldg produktivitet visar att ménga inte trivdes sirskilt bra
med sitt arbete pd vattenmyndigheten i Buenos Aires fore
privatiseringen. Att foretaget kan producera mer vatten 4n ti-
digare med hilften s& manga anstillda visar att antalet an-
stillda var alldeles for hdgt. Det ér bittre att anvinda resur-
serna till ndgot mer produktivt dn act uppricchilla sysselsite-
ningen i vattensektorn.

Privatiseringen i Buenos Aires har dock inte varit smirtfri.
Faktum ir att vattenpriset har 3kt upp och ner pa ett ganska
godtyckligt sitt. Mest har det rort sig om prishéjningar, men
det har ocksd férekommit sinkningar. Redan 1994, nir den
forsta prishojningen dgde rum, blev minga anvindare upp-
rérda och vigrade betala.

1997 ville foretaget omférhandla kontraktet, vilket myn-
digheten ocksd ville for att kunna stilla hogre miljokrav péd
AA. Férhandlingarna gick dock inte bra, mycket pa grund av
att federala myndigheter kérde dver ETOSS (det myndig-
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hetsorgan som har till uppgift att reglera AA) och kom &ver-
ens med foretaget direkt. Resultatet blev att priserna gick
upp for redan anslutna anvindare medan de sinktes fér nya
anslutningar. Aterigen uppstod missngje hos allminheten.
1997 var 51,9 procent av invdnarna i Buenos Aires negativt
instillda till privat vatten, mot endast 38,6 procent 1988.123

Att omforhandlingar kom till stnd visar att de krav som
stilldes frin bérjan inte var realistiska. Foretaget fick dd ock-
s signaler om att det inte var sé farligt om det inte uppfyll-
de sina dtaganden.

1998 hojdes priset kontraktsenligt, vilket medférde nigot
av en folkstorm. Politikerna i ETOSS styrelse kunde inte
komma &verens eftersom deras olika viljarbaser hade drab-
bats ojimnt av prishéjningarna. Detta skapade en mycket
splittrande debatt, forst mellan politiker och sedan i pressen,
vilket gjorde att missnéjet spred sig till allminheten, trots att
vattnet fortfarande var billigare 4n fore privatiseringen och
act manga fler var anslutna till vattennitet.

2001-2002 gick Argentina igenom sin virsta ekonomiska
kris ndgonsin. Hela den argentinska ekonomin kollapsade.
Nir den argentinska valutan, peson, f6ll dramatiske i virde
fick Aguas Argentinas se sina intikter — som var i peso —
minska drastiske i forhallande till utgifterna — som i stor ut-
strickning var i dollar. Foretaget ville dd hoja priset for att
kompensera for sina férluster till foljd av valutaférindring-
en. Detta gick myndigheterna inte med pi. I skrivande
stund, i juli 2003, haller foretaget fortfarande pa och for-
handlar om kontraktet med myndigheterna.

123. Alcdzar, Abdala & Shirley (2000), sid 13.
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Hir ér det angeliget att papeka att ingenting antyder att
en offentlig distributdr, som ocksa hade varit beroende av lin
for att genomféra de enorma investeringar som krivdes,
hade klarat sig bittre ur Argentinas kris. En offentlig distri-
butdr hade sttt infér samma problem. En sidan hade ocksa
varit tvungen att ta stora lan for att finansiera de invester-
ingar som krivdes for att forbidttra vattendistributionen.
Enda skillnaden hade varit att man tvingats kompensera for
de hojda kostnaderna via skattsedeln i stillet f6r med hojda
vattenpriser. Det innebir allesd att samma minniskor hade
fatt ticka kostnaderna, dven om det inte synts lika tydligt ef-
tersom de hade gomts i en skattehojning. Aterigen bor det
paminnas om att det inte 4r de fattiga som vinner pé vatten-
regimer med generella offentliga subventioner, varken de
som inte 4r anslutna till vattennitet eller de som betalar den
skatt som finansierar subventionerna.

Privatiseringen av vattendistributionen i Buenos Aires kan
inte ses som ett misslyckande. Miljoner fler invdnare har facc
tillging pa rent vatten och behéver inte konsumera smutsigt
och smittat vatten. Diremot har det inte fungerat till 100
procent. Frigan ir varfor det inte har gdce bictre? Alcdzar,
Abdala och Shirley har i en analys forklarat act privatisering-
en hade tre grundliggande fel: asymmetrisk information, fel-
aktiga incitament och svaga reglerande institutioner.!*# De
forutsdg redan 1998 att dessa fel skulle leda till ifrigasittande
av privatiseringen.

L&t oss borja med informationsaspekten. For det forsta ka-
rakteriserades upphandlingen av bristande information. Den

124. Ibid.
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genomf6rdes mycket hastigt och myndigheterna hann inte
komplettera eller korrigera bristande och felaktig informa-
tion. Dessa brister gillde bland annart kvaliteten pa den of-
fentliga distributérens infrastruktur och finanser.

Dessutom fick Aguas Argentinas ta dver ett ineffektivt och
svirgenomtringligt prissystem. De flesta anvindarna betala-
de ett fast pris som riknades ut beroende pa bostadens lige,
alder, storlek och typ med en massa koefficienter att ta hin-
syn dll. Det gjorde att foretaget hade ett starke informa-
tionsdvertag gentemot sivil kunder som myndigheter. Det-
ta dvertag skapade utrymme f6r opportunistiskt agerande av
foretaget gentemot regleringsorganet, och gjorde det nirmast
omdjligt for kunderna att forstd sina vattenrikningar och
dnnu svérare att analysera forindringar i priset.

Vidare hade regleringsorganet ETOSS en rad inbyggda
svagheter. Det skulle bland annat se till att féretaget uppfyll-
de sina dtaganden enligt koncessionskontraktet och utfirda
béter om sd inte skedde, samt ta emot, bedéma och atgirda
klagomél fran kunder. Men organet var nybildat och tvung-
et att ldra sig under arbetets ging. Dessutom bestod perso-
nalen frimst av fore detta anstillda hos den offentliga vatten-
distributéren, utan kompetens i vare sig juridik eller kom-
mersiellt tinkande. ETOSS var ocksé informationsmissigt i
underlige gentemot féretaget. Detta, i kombination med att
kontraktet gav organet méjlighet atc i detalj ldgga sig i hur
AA skétte sin verksamhet och stilla godtyckliga krav, stillde
till problem.

Nir det giller incitamenten var det tydligt att kontraktet
frin borjan stillde orealistiska krav. Aguas Argentinas for-
vintade sig allts ace villkoren skulle dndras. Det var det inte
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ensamt om, eftersom det foretag som kom tvia i budgiv-
ningen erbjéd ett endast marginellt hgre vattenpris. Som vi
tidigare diskuterat dr det viktigt att féretaget tjdnar pengar pd
varje ny anslutning, for att det ska vilja ansluta si minga nya
anvindare som méjligt. Det gjorde AA ocksd enligt det ur-
sprungliga kontraktet, men detta incitament minskade efter
omférhandlingen av kontraktet, dé en extra miljdavgift lades
pa kostnaden for nya anslutningar.

Det sitt pa vilket priset togs ut skapade ocksa felaktiga in-
citament. Kunder i nya dyra hus betalade sju ginger mer in
anvindare som konsumerade lika mycket vatten, och sub-
ventionerade pé s vis deras vatten. Det gjorde att foretaget
vann pd att forst ansluta héginkomsttagare. Majoriteten av
anvindarna betalade ett fast pris. Nir distributionsnitet ut-
okas kommer marginalkostnaden for att ansluta nya kunder
att bli allt hégre och di minskar féretagets incitament att an-
sluta fler hushdll. Dessutom gjorde det fasta priset att an-
vindarna inte tjinade ndgot pd att vara sparsamma med vatt-
net.

Nir det giller svagheten hos det reglerande organet har vi
redan nimnt informationsunderliget. Men den allvarligaste
svagheten var den politiska inblandningen. ETOSS styrdes
av politiker pd nationell, regional och lokal nivé. Dessa var i
sin tur av olika partipolitisk firg. ETOSS anvindes dirfor
for att gora en rad politiska vinster, och en hel del politiske
kibbel forsvirade verksamheten. Till exempel byttes chefen
for ETOSS ut alldeles for ofta. Ett annat exempel ér att Agu-
as Argentinas &lades att bygga infrastrukeur som inte stod i
kontraktet men som méjliggjorde ett vigbygge som borg-
mistaren i Buenos Aires vann politiska poing pé. Nir fore-
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taget da ville hoja priset for att ticka de extra utgifterna sat-
te borgmistarens representanter i ETOSS styrelse press pa
organet, som tilldt en prishojning som antagligen var oné-
digt hog. Faktum dr den exekutiva makten (presidenten) har
lagt sig i relationerna mellan AA och ETOSS och gett fore-
taget stod, vilket yteerligare har forsvagat ETOSS.

Trots dessa svagheter 4r vattendistributionen i Buenos Ai-

res avsevirt bittre nu dn f6re privatiseringen.

Manila

Ett tredje exempel pé en privatisering som har uppmirksam-
mats for sina negativa konsekvenser giller Filippinernas hu-
vudstad Manila. Hir har niringslivet delvis dragit sig ur
vattendistributionen.!?>

Innan niringslivet slipptes in var endast 67 procent av
Manilas befolkning ansluten till stadens vattennit. De flesta
av stadens fattiga var det inte, utan tvingades i stillet kopa
dalige vatten till hoga priser av lokala f6rsiljare, ofta 30 ging-
er si dyrt som ledningsvattnet. Miljoner Manilabor hade
ddrfor lika hoga kostnader for vatten som for hyran. Men
inte bara dalig cickning var problemet. Vattnet var tillging-
ligt i genomsnitt endast 16 timmar om dygnet och svinnet
var hela 63 procent. Vattenmyndigheten hade alldeles for
mdnga anstillda och var kroniske ineffektiv. Det offentliga
vattnet skottes helt enkelt diligt. Detta trots att man tre

125. Uppgifterna om Manila ovan ir himtade frin ADB Review (2003), sid
6-7; Nickson (2001), sid 18-19; Slattery (2003); Llorito & Marcon (2003).
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ginger hade fitt 1an av Virldsbanken for att fi ordning pa
saker och ting.!?

1997 privatiserades dirfor vattendistributionen. Tva fore-
tag fick dela pd staden. Maynilad fick kontrake pd vistra de-
len, medan Manila Water fick ta hand om den 8stra. Resul-
taten var mycket positiva. De tvd foretagen kade antalet
hushall med tillgdng till vattenledningar med 23 respektive 14
procent pé bara tre dr. I bérjan av 2003 var nistan 10 miljo-
ner Manilabor anslutna till vattennitet, mot 7,3 miljoner fore
privatiseringen. Bida foretagen forbittrade ocksa bade kvali-
tet och leveranssikerhet. De anvinde en rad nya metoder f6r
att nd de fattiga med sina nit, pd det innovativa sitt som ka-
rakeeriserar privata foretag med syfte att tjina pengar pd sin
verksamhet.!?” De nya anvindarna kunde nu fa mer och sik-
rare vatten till 80—90 procents ligre priser in tidigare.

Men si kom El Nifio och torka, vilket gav vattenbrist.
Dessutom blev ett dammbygge som skéttes av de offentliga
myndigheterna fdrsenat, vilket forvirrade vattenbristen. Se-
dan slog den asiatiska finanskrisen till och det blev allc
svirare att ansluta fler av stadens fattiga till vattennitet.
Féretaget bad dirfor att fi hoja priset, men myndigheterna
viigrade fatta ett s impopulirt beslut.

D4 bérjade kritik mot systemet horas frin ett ovintat hall.
De fattiga protesterade och krivde allc mer hogljutt prishoj-

126. The Economist (2003), sid 7.

127. Exempelvis fick man tilldtelse att ignorera kravet att endast leverera till
hushall som hade formell dganderitt till den tomt de bodde pa. Foretaget
drog ocksé ledningar som hushéllen sjilva sedan kunde ansluta sig till med
plastledningar ovan jord, vilket fick ned kostnaderna rejilt. (Nickson (2002),
sid 18-19).
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ningar for att de skulle f3 tillgdng till billigare vatten. Deras
resonemang var enkelt. Om priset f6r dem som ir anslutna
till vattensystemet hojdes med s filippinska pund i manaden
skulle detta ge tillrickligt mycket kapital for foretagen ate ut-
vidga vattennitet till de fattiga i staden, som dé skulle f3 till-
ging pa vatten av god kvalitet till drastiske ligre priser. De
factiga utan vatten skulle pd sa sitt avsevirt 6ka sin levnads-
standard. Konstigt nog engagerade sig inte ndgra NGOs i
frigan, och inte heller ndgra andra aktdrer som brukar ta de
factigas parti. Till slut gav regeringen efter for protesterna
och tilldt prishéjningarna.

Men sedan blev det allt tydligare f6r Maynilad att konse-
kvenserna av den asiatiska finanskrisen skulle bli svira att
hantera under ridande villkor. Maynilad, som hade sina l8n
i udindska valutor, fick helt enkelt inte dllrickliga intikeer
for att klara av dem. Till detta kom att foretaget hade tagit
dver 800 miljoner dollar av den offentliga distributérens lin.
I deras kontrake fanns en klausul som gjorde det méjligt att
kompensera priset for extraordinira dndringar i valutakurser,
men myndigheterna vigrade denna ging ge med sig. I de-
cember 2002 bestimde Maynilad dirfor ate dra sig ur
vattendistributionen i vistra Manila, som nu ligger i myn-
digheternas hinder igen. Manila Water skéter dock fortfa-
rande dstra Manila som tidigare.

Intuitivt kan man tycka att det ir féretaget som ska bira
skulden f6r misslyckandet. Det menar ocksé kritikerna. Men
frigan dr om problemet inte frimst 4r resultatet av dilig po-
litik och omstindigheter vid upphandlingen. Féretagen fick
nimligen tivla om koncessionen med laga priser i stillet for

utifrin hur mycket de kunde utvidga vattennitet. Det gjor-
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de att fokus inte lig pa atc f8 s& minga nya anvindare som
mojligt utan pd att hélla nere kostnaderna. Vidare var upp-
handlingen inte transparent och inte heller baserad pd nigon
offentligt publicerad regeringspolicy. Den genomférdes sna-
rare som ett slags panikatgird eftersom den offentliga vatten-
distributionen var si undermélig att liget holl pa act bli
ohallbart. Det gjorde att befolkningen inte visste vad den
hade att vinta.

En annan svaghet i uppligget var ate Filippinernas grund-
lag stipulerar att utlindska aktorer inte fir 4ga mer 4n 40
procent av filippinska "utilities”.!?® De lokala foretag som lig
bakom Maynilad kunde inte hantera skulderna. Men den
franska minoritetsigaren, med helt andra finansiella musk-
ler, var forhindrad att kliva in eftersom man d hade 6ver-
skridit 40-procentsgrinsen for dgandet. Det var ocksd tydligt
att myndigheternas vigran att g& med pa de prishojningar
som var nddvindiga for att ticka kostnaderna skapade pro-
blem. Detta trots att de visste, i enlighet med resonemanget
om Buenos Aires ovan, att kostnaderna i slutinden maste bi-
ras av Manilas invdnare. En annan svaghet var att det inte
fanns ndgot oberoende regleringsorgan som neutralt kunde
hantera konflikterna mellan foretaget och myndigheterna.
P4 sa sitt fick foretaget hela tiden férhandla med politiker
som hade svirt att motivera prishojningar pa vattnet. Sist
men inte minst fick Maynilad ta éver 9o procent av den of-
fentliga distributérens skulder, vilket gjorde foretaget myck-
et mer utsatt for valutafluktuationerna in Manila Water. Om

128. "Utilities” 4r ett engelskt begrepp som betyder samhillsservice eller all-
min nyttighet men som i dessa sammanhang ir ett samlingsbegrepp for
vatten-, el- och gasforsorjning etc.
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skulderna hade delats jimnare mellan de bida féretagen
hade Maynilad haft storre chanser att klara krisen.

Ocksd hir fortjinar det att upprepas att, trots problemen
och trots att Maynilad dragit sig ur, har fler Manilabor tillging
pa rent vatten till rimliga priser i dag dn fore privatiseringen.

Sydafrika

Ett av de linder dir debatten om niringslivets inblandning i
vattendistributionen har varit som hetast och mest upp-
mirksammad 4r Sydafrika. Vi sdg i inledningen att vatten-
ministern Kasrils har en mycket pragmatisk instillning och
menar att utan niringslivet kommer landet aldrig att kunna
tillhandahalla rent vatten till de sju miljoner sydafrikaner
som i dag saknar anslutning till vattennitet. Privatiserings-
processen har dock métt starkt motsténd frin bland annat
fackféreningar i landet, men ocksd internationellt.

Vi ska inte g in i detalj i de olika privatiseringarna i Syd-
afrika. Men det finns en myt i diskussionen som mdste av-
livas. Motstdndarnas viktigaste argument ir att kommersiali-
seringen kommer att leda dll att allt fler inte har rid med
vatten. De brukar d& ta upp Kwazulu-Natal dir den virsta
koleraepidemin i Sydafrikas historia brét ut for nagra ar se-
dan. Kritikerna menar att anledningen dll att smittan tog
fart var att de fattiga inte hade rdd med ledningsvatten, utan
tvingades dricka smutsigt vatten. Problemet dr dock att i det
distrikt som drabbades av epidemin var vattendistributionen
i offentliga hinder.!? S3 visst kan deras argument ha biring

129. Hall, Bayliss & Lobina (2002), sid 18-19.
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nir det giller diskussionen om priset, och visst finns det an-
ledning att se till att de allra fattigaste har rid med det vatten
de behdver. Men som argument i privatiseringsdiskussionen

ir exemplet Kwazulu-Natal virdeldst.

Hur ska en privatisering ga till?

Som tidigare redovisats finns det olika grader av inblandning
av privata kommersiella intressen i vattendistributionen, alle-
ifrén enkla servicekontrake till total utférsiljning av bide
vatten och infrastrukeur till privata intressen. Vilken modell
ir egentligen att foredra? For att diskutera detta bor man
se pa frigan ur tre perspektiv. Vad siger teorin, vad siger
empirin (det vill siga vilken modell har fungerat bist i verk-
ligheten) och vad ir politiskt méjligt att genomfora? Med
tanke pa de positiva effekter vi sett att 6kade inslag av mark-
nad och foretag kan fi, och riskerna med offentligt distri-
buerat vatten, ir det limpligt att diskutera tvé alternativ med
sa lite offentlig inblandning som méjligt, nimligen helt pri-
vatiserad och avreglerad vattendistribution samt koncessio-
ner.

Helt avreglerad och privatiserad vattenfdrsdrjning ir
mycket ovanlig. Det finns dock teoretiska argument som ta-
lar for en sidan 16sning. Den logiska slutsatsen av det vi hit-
tills sett skulle ocksa vara att hdlla det offentliga s langt bor-
ta som mojligt frin all vattendistribution i u-linder. Men
med tanke pd hur kontroversiell frigan dr gir det knappast
att tinka sig en sd radikal modell. En nackdel 4r ocks3 att for
laginkomsttagare, som redan ir anslutna till vattennitet, kan

kostnaderna bli avsevirt hogre.
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Den bista 16sningen vore dirfor kanske att [dta marknaden
hantera hela vattendistributionen. Det offentliga kan, exem-
pelvis genom riktade kontantbidrag, ansvara for att de allra
factigaste fir vatten. Problemet som uppstir med sddana sub-
ventioner ir att efterfrigan pd vatten blir konstgjort hog ef-
tersom de offentliga subventionerna ger foretaget snedvridna
prissignaler.

En annan méjlighet 4r en kombination av koncession av
vattendistributionen och en helt fri marknad nir det giller
vatten som naturresurs, eller “rdvara’. Det offentligas roll ir
da att hyra ut existerande infrastrukeur samt att reglera den
privata distributéren. Detta dr kanske en mer realistisk 16s-
ning, inte minst med tanke pd den heta debatten och det
motstind som finns. Det fanatiska och ibland vildsamma
motstdndet forsvirar naturligevis kommersialisering och in-
volvering av niringslivet.

I denna modell har foretaget fortfarande ett kontrakes-
baserat ansvar infor en myndighet och inte bara dll en
samling individuella anvindare. Det dr ocksd den vanligaste
formen av privat engagemang i vattendistribution. I vilket
fall som helst har denna modell visat pid goda resultat i
manga av de fall vi studerat.

Med denna modell kan man dra férdelar av det privata £-
retagets kapital, kompetens och effektivitet bdde nir det gil-
ler investeringar i och underhdll av infrastrukeur och sjilva
distributionen. Foretaget bir ocksd det finansiella ansvaret
for detta. Med fri, eller i alla fall mycket flexibel, prisnivé far
foretaget garanti for att intikterna kommer att dverstiga
kostnaden fér att ansluta nya anvindare, och fir dirfor inci-

tament att nd s& minga nya hushéll som méjligt. Kanske bér
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det offentliga sitta en grins fér hur hogt priset kan stiga utan
att kontraktet méaste omférhandlas.

Nir det giller vatten som rivara kommer en helt fri mark-
nad med privata dganderitter att leda dll att tillgingligheten
okar, att priset gdr ner och att vattnet hamnar dir det gor
mest nytta. Frigan dr hur en sddan koncession ska g till.

En forsta utgdngspunke 4r att upphandlingen ska vara 6p-
pen f6r si minga anbudsgivare som majligt. Det ger garanti
for bista méjliga konkurrens. De bjudande foretagen ska
ocksd kunna tivla pd lika villkor. Alltfor ofta finns nationel-
la intressen eller regleringar med i spelet, vilket begrinsar
upphandlingens effekeivitet. I Manila sdg vi till exempel hur
ett foretag var tvunget att ha filippinska majoritetsigare, vil-
ket gjorde det svirare for foretaget att fi tag i yreerligare ka-
pital nir det kom i svdrigheter. Vi sig ocksd hur det ena f6-
retaget lyckades mycket simre 4n det andra, vilket tyder pa
att det fanns bittre anbudsgivare.

Det dr ocksa viktigt att anbudsprocessen ir s& transparent
som mojligt. Det limnar mindre utrymme f6r mutor och
annan korruption, och gér det svarare for personliga och and-
ra sirintressen att pdverka upphandlingen. I fallet Cocha-
bamba sig vi hur det kan gi med icke-transparenta upp-
handlingar. De beslutande politikerna dir verkar ha varit i
total avsaknad av rittvisa, opartiskhet och sunt fornuft. Ty-
virr dr det ocksd ganska vanligt.

Oppenhet och neutralitet ir ocksa viktigt for att vinna for-
troende for processen, bdde bland féretagen och hos allmin-
heten. Det ir viktigt ate inte forsoka ta billiga politiska po-
dng, som vi sig var ett problem i Buenos Aires. Men ocksa
for de bjudande foretagen ir det avgsrande med Sppenhet
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for att de ska veta vilka villkor som giller nir de ligger sina
bud. Brist pa 6ppenhet spelade en viktig roll f6r misslyckan-
det i Cochabamba, och kan férklara varfér processen inte
blev s framgingsrik i Buenos Aires.

Vidare sdg vi bdde i Manila och i Buenos Aires vilka nega-
tiva effekter det kan f3 nir villkoren i koncessionskontrakeet
ir otydliga. Sa blir det ofta nir forberedelserna ir déliga och
processen hastas igenom i stillet for att den tillts ta den tid
som krivs. Det blev politiker som fick fatta beslut om pris-
forindringar i stillet for att de priser fretagen fick ta ut sti-
pulerades i kontraktet. Resultatet i Manila blev godtycke
samtidigt som de fattigas anslutning till vattennitet {6rdroj-
des avsevirt. Villkoren ska alltsd vara si enkla och tydliga
som mojligt. Det giller bdde i anbudsprocessen och i det
kontrakt som styr forhdllandet mellan den privata distribu-
toren och myndigheten. Ett kontrakt méste tydligt ange vil-
ka risker och vilket ansvar som ligger pa vilken aktér, och
tydligt ange under vilka villkor en omférhandling kan kom-
ma till stind. Otydligheten i Buenos Aires skapade grogrund
for politiskt kiibbel, opportunism fran foretaget och folkligt
missndje med situationen. Ett sitt att minska ryckiga och
godtyckliga regleringar, inte minst nir det giller priset, kan
vara att skriva in villkoren i lagen i stillet for att verlimna
bedémningen till en reglerande myndighet. I vilket fall som
helst méste villkoren vara 6ppna, tydliga, stabila och regel-
baserade.

Kopplat tll detta dr vikten av att avpolitisera processen,
det vill siiga att inte lata prestige eller politiska poing péver-
ka forfarandet. Detta giller bide upphandlingen och regler-
ingen av vattenforetaget. I Buenos Aires sig vi de negativa
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konsekvenserna av politisk inblandning i form av godtycke
och brist pa fasta spelregler, vilket i sin tur fick en rad nega-
tiva konsekvenser. Slutsatsen ir att processen bor skdtas pé
teknisk snarare dn politisk niva.

En annan lirdom frin bide Manila och Buenos Aires ir att
man bor uppritta et helt nytt regleringsorgan med uppgift
att se tll att vattendistributionen skéts som den ska och ate
foretaget uppfyller kontraktet. I Manila fick den gamla
vattenmyndigheten den rollen, och betedde sig mer som ad-
ministrator av kontrakeet 4n som regleringsorgan. I Buenos
Aires likasa, dir organet dessutom var mycket daligt rustad
for uppgiften. Med tanke pd hur svirt det verkar vara act £8
till stind en vil fungerande regleringsmyndighet i utveck-
lingslinder ligger det nira till hands att begrinsa dess upp-
gift. Det kan man gira genom att endast ldta den 6vervaka
att nya anvindare ansluts, att priset sitts enligt gillande be-
stimmelserna och att vattendistributionen ir av den kvalitet
kontrakeet stipulerar. Myndigheten ska vara stark, kompe-
tent och oberoende och ha vil definierade och avgrinsade
uppgifter.

Féretagen bér vidare tivla med hur manga nya anvindare
de kan nd i stillet for med l8ga priser. I Manila var det stora
problemet att foretagen hade konkurrerat med s liga priser
att de sedan inte kunde ansluta nigra fler anvindare efter-
som de inte kunde skaffa kapital till de investeringar som
krivdes for att bygga ut vattennitet, vilket for dvrigt ocksd
var fallet i Buenos Alires.

Det 4r ocksd viktigt att priset pd vatten inte sitts for ldgt.
Vi har ju diskuterat de negativa foljder det fir. Priserna bér
dock inte héjas dramatiske. I Guinea gick prishéjningen bra
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eftersom man tillimpade 6vergingsperioder. I Cochabamba

ddremot chockhéjdes priset och da gick det mycket simre.
Fyra experter pd omridet, som i och for sig har en ndgot

skeptisk instillning till vattenprivatisering, har uttrycke sa-

ken s3 hir:

Oppmlyez‘, transparens och starkt offentlig reglerande jver-
vakning ir grundliggande krav varje ging man sverfor det
offentligas ansvar atr distribuera rent vatten till privata ak-

tirer, 130

130. Gleick, Wolff, Chalecki & Reyes (2002), sid 1 (egen &versittning).
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8. De fattiga behover vatten — inte ideologi

VID EN STOR INTERNATIONELL vattenkonferens i Dublin i bor-
jan av 1990-talet fastslogs fyra principer.!*! En av dem var att
vatten har ett ekonomiskt virde. Pa de flesta stillen i virlden
har vatten frimst ansetts ha ett socialt virde, eller setts enbart
som en minsklig rittighet. Vatten bor alltsd inte hanteras
enligt samma principer som saker man képer och siljer.
Men detta perspektiv ricker inte, menade deltagarna i
Dublin. Szatus quo, med 6ver en miljard minniskor utan
vatten och miljontals dédsfall arligen, ir inte acceptabelt.
Fler dn hundra gdnger s& manga som bor i Sverige dr utan
rent vatten och minniskor motsvarande mer n hela Sveriges
befolkning dér varje dr av denna brist. Miljontals andra ir
tvungna act tillbringa merparten av sin tid med att g& och
himta vatten, och l&ses pd s3 sitt fast i factigdom. Miljarder
fattiga i utvecklingslindernas stider méste anvinda en stor
del av sin inkomst pd farligt och dyrt vatten, eftersom de inte
har tillgdng till ndgot vattennit. Dublinkonferensen hade in-

131. Se till exempel "The Dublin statement” (2002).
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sett att mycket av dagens problem beror pd att regeringar
virlden ver forbisett vattnets ekonomiska dimension.

For laga priser bestimda av politiker har lett dll slgseri,
brist pa forsiktighet och felaktig resursallokering, det vill siga
vattenanvindningen har inte varit si effektiv som den hade
kunnat vara. Vidare har distributionen hanterats av byrakra-
tier och myndigheter med 1ig kompetens, lite kapital och
sneda incitamentsstrukturer. Bristen pd #dganderitter och
handel med vatten har dessutom lett il act vattnet har lasts
in i mindre produktiva verksamheter, och dirmed lett dll
okad fattigdom.

Statistik visar att i de u-linder som har slippt in nirings-
livet i vattensektorn har fler minniskor tillging pa vatten dn
i de u-linder som inte har nigra privata investeringar. Allra
tydligast dr dock de exempel vi gdtt igenom dir kat utrym-
me for marknad och foretag har gett mycket positiva konse-
kvenser.

I de fyra stiderna i Kambodja dir foretag tagit éver vatten-
distributionen fungerar den bittre 4n i stider med offentlig
vattendistribution. I Guinea 6kade privatiseringen andelen
stadsinvénare med tillgdng pa rent vatten frén i av tio till
sju av tio pd mindre dn 20 &r. I Manila gick det bra initialt
men problem uppstod nir priset inte kunde justeras s att
de fattiga skulle kunna f3 tllging till vattennitet. I Buenos
Aires ledde privatiseringen, trots problem, inte bara till att
fler, till ett ligre pris, fick tillging pa rent vatten utan ocksd
act barnadédligheten gick ner. I Chile har vil definierade och
uppritthdllna dganderitter forvandlat brist dll éverflod och
medf6rt att nistan alla numera har tillging pa rent vatten. I
Gabon sdg vi att det inte bara ir i u-lindernas stider som pri-
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vata intressen kan gora stor nytta, utan dven pa landsbygden.
Ocksa i Marocko har decentralisering och privatisering gett
positiva resultat.

Att ge vatten ett ekonomiskt virde, som komplement till
dess sociala virde och dess karaktir av minsklig rittighet, dr
inte okomplicerat. Reaktionerna har varit starka och kan si-
gas utgora den springande punkten i den pagiende globala
diskussionen om vatten och niringslivets inblandning. Den-
na diskussion ir egentligen samma debatt som pigir om att
slippa in kommersiella intressen i vattendistributionen, dven
om det inte handlar om riktigt samma sak (man kan till ex-
empel tinka sig att offentliga aktorer agerar pd kommersiell
basis).

Privatiseringsmotstandarnas huvudargument ir att vatten
dr en minsklig rittighet och dirfor inte ska ses som en van-
lig produkt, som tvél eller bilar. Men de bortser d fran att
det offentliga har misslyckats med att garantera éver en mil-
jard minniskor denna rittighet. Och det hjilper inte att dll-
gingen pa vatten ir en minsklig rittighet eller att denna rit-
tighet 4r fastslagen i otaliga officiella dokument. Allefor
mdnga ir ju indd utan, och har s varit i decennier. Vi drick-
er varken rittigheter eller papper, utan vatten, for att para-
frasera ndgra av slagorden i inledningen.

Nir privatiseringsmotstdndare jaimfor hur privata system
lyckas i forhéllande till offentliga system, gor de i allminhet
ett grundliggande fel. De pekar pd de eventuella svagheter
privata system har, men nir de talar om de offentliga syste-
men utgdr de genomgdende frin att offentliga vattenbyra-
kratier i tredje virlden ir okorrumperade, opdverkbara och
effektiva. Vidare att de dr framsynta och har en enastiende
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formaga ate gora vil avvigda bedomningar mellan nyttan av
en investering i vatten och en i ngon annan sektor i ekono-
min. Verkligheten har visat att s3 inte ir fallet.

I kapitel 1 presenterades tva forfattare, Sjolander Holland
och Shiva, som nyligen kommit ut med bocker som driver
en antiprivatiseringslinje, ur lite olika perspektiv, Sjolander
Holland ur ett fackligt och Shiva ur ett utvecklingsfientligt
och andligt antiglobaliseringsperspektiv. Sjolander Hollands
bok ir ett typiskt exempel pd ovanstdende resonemang, dir
det offentliga per definition #r positivt, och det privata pa
samma sitt negativt. Hon tar exempelvis vid flera tillfillen
upp den korruption som férekommit vid forhandling och
utdelning av kontrakt f6r vattendistribution. Men hon igno-
rerar den korruption som férekommer hos offentliga vatten-
distributorer.!3?

En annan skevhet i privatiseringsmotstdndarnas resone-
mang, som ocksd aterfinns hos mer neutrala kommentatorer,
ir att s& fort det forekommer négra fel eller misstag i privat
distribuerat vatten sa liggs skulden pa att vattnet 4r i just pri-
vat regi. Sedan dras generella slutsatser om sidana regimer
utifrén detta. Mycket sillan dras motsvarande slutsatser nir
offentligt distribuerat vatten inte fungerar. Man ligger helt
enkelt inte skulden pd det offentligas misslyckande pa det
fakeum ace det dr offendligt. Nir det privata misslyckas ir det
privatiseringens fel, nir det offentliga misslyckas 4r det ni-
gon annans fel.

Vi sdg i inledningen att en stor del av kritiken pé senare ar
har riktat in sig pd GATS (General Agreement on Trade in

132. Sjslander Holland (2003).
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Services), ett avtal om liberalisering av handel med tjinster
inom Virldshandelsorganisationen, WTO (World Trade Or-
ganisation). En av de ginster som behandlas av GATS ir
vatten. Det hivdas att de rika linderna, i konspiration med
sina storforetag, tvingar fattiga linder att privatisera sin
vattendistribution. Det finns till och med de som menar att

GATS:

. dr utformat for att underlitta for det internationella

néringslivet genom att forhindra demokratin. 133

Detta 4r helt felakrigt.

GATS ir et avtal om handel med tjinster mellan linder
och handlar om liberalisering. Det betyder att om ett land
har en verksamhet i privat regi, och viljer att tillita konkur-
rens i just den branschen, fir det inte hindra foretag frin
andra linder att konkurrera med det inhemska foretaget pa
lika villkor. Niringsminister Leif Pagrotsky har fingat det
hela p4 ett kirnfullt sitt:

Jag viigrar att tro att fattiga minniskor i u-linder gynnas
av att privata foretag som siljer tjinster slipper konkur-

7’87’13.134

Det finns diremot inget i GATS som tvingar nigot land att
dverfora vattnet fran offentliga till privata hinder. Hittills har
inte ett enda land gjort nigot GATS-dtagande nir det giller

133. Sinclair (2000) (egen Sversittning).
134. Utrikesdepartementet (2003b).
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att 6ppna sin vattenmarknad fér konkurrens frin andra lin-
der. S var det med det tvinget.!?

Det ir konstigt att det i debatten om vattenprivatisering
generellt dr foresprikarna och inte motstdndarna till foretag
och marknad som anses ha bevisbérdan. Som pipekats flera
génger gir 6ver en miljard minniskor utan vacten. Om man
ligger till det faktum att det offentliga har monopol pa
vatten i de flesta utvecklingslinder, och har haft det i decen-
nier (97 procent av minniskorna i utvecklingslinder fir sitt
vatten frin offentliga distributérer) ser man tydligt att det
offentliga har misslyckats med att forse sina invdnare med
vatten. Bevisbordan borde dirfor ligga hos privatiserings-
motstdndarna. Det ir de som ska visa hur de har tinkt forse
denna dryga miljard minniskor med vatten som behovs for
act de ska overleva.

Det torde std klart for varje lisare att det som férenar pri-
vatiseringsmotstdndet inte verkar vara omsorg om den dryga
miljarden minniskor utan vatten, utan i stillet en allmin
motvilja mot foretag och marknadsekonomi. Deras illvilja
mot ett system gor dem blinda for verkligheten och de l6s-
ningar pé vattenbristen i virlden som finns tillgingliga.

Sjolander Holland #r en mycket tydlig representant for
denna kategori motstandare. Hon nimner exempelvis i f6r-

bigdende, i sin kritik av privatiseringen i Buenos Aires, att

135. Dessutom ir det sd att det ir helt fritc att vara med i WTO eller inte,
och det stdr medlemslinderna frice att skriva pd GATS-avtalet. Det finns avtal
inom WTO som mycket fi linder har skrivit pd. Och skriver man inte pé av-
talet 4r man sjilvklart inte bunden av det. Varje land, oberoende storlek, har
veto mot alla beslut som det berdrs av och inget land tvingas pé& nigot sitt av
ett annat land att acceptera nigot man inte vill gd med pa. S4 4r som bekant

inte fallet i FN och EU.
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miljoner fler minniskor har blivit anslutna tll vattennitet.
P4 ett annat stille tar hon upp det faktum att fattiga som
inte har dllging dll vattenledningar vanligtvis tvingas képa
vatten till priser som dr mer dn tio gdnger hogre 4n priset pd
ledningsvatten. Men hon knyter inte ihop dessa tvd fakta och
drar inte heller ndgra som helst slutsatser av sitt resonemang,
som ju inte kan bli ndgot annat 4n att de fattiga utan tillging
pd rent vatten tjinar pd bdde héjda priser och privat in-
blandning i vattendistributionen. '3

Vardana Shiva ir, i sin flummiga nyandlighet (eller om det
nu ir traditionell andlighet), diremot allmint utvecklingsfi-
entlig och menar atc det ir industrialiseringens fel att det
finns minniskor som inte har tillgdng pd rent vatten. Det ir
naturligtvis rent nonsens. Det ir i stillet sd att det finns en
stark koppling mellan utveckling och tillgdng pé vatten. Det
ir i de mest industrialiserade linderna som vattenbristen ir
som minst. Shiva bortser ocksd frin att det 4r moderniser-
ingen, och det storskaliga jordbruk som hon avskyr s&, som
gor det mojlige ate forsdrja jordens alla minniskor och som
gjort det majligt for minskligheten att de senaste seklerna
dramatiske forbittra sina livsbetingelser. Detta inte bara nir
det giller konsumtion av varor utan ocksd nir det giller
“mjukare” faktorer som medellivslingd, barnadsdlighet och
utbildningsnivd. Traditionell livsstil med sméskaliga jord-
bruk skulle knappast kunna férsorja sex miljarder minni-
skor, varken med vatten, mat eller andra férnédenheter.

Det finns dock mer jordnira och pragmatiska aktérer som

136. Sjslander Holland (2003). Se sid 79 om antalet nyanslutna anvindare i
Buenos Aires och sid 109 om hur mycket mer de icke anslutna i Ghana beta-
lar for vattnet.
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har insett ate det dr mycket méjligt att anse, och verka for, att
vatten ska ha bade ett socialt och ett ekonomiskt virde. Syd-
afrikas vattenminister, Ronnie Kasrils, som citerades i inled-

ningen, har sammanfattat det hela mycket kirnfulle:

1 Sydafrika behandlar vi vatten som négot med béde socialt
och ekonomiskt viirde. Nir de sociala behoven idr upp-
pllda, hanterar vi vatten som nigor med ekonomiskt viir-
de, vilker dr limpligt for en knapp resurs. Vissa frivillig-
organisationer och internationella fackliga organisationer
morsitter sig vad de kallar for kommersialisering (commo-
dification) av vatten och menar atr vatten inte behiver
béira sina egna kostnader. Vi iir oroade jver detta. Om pri-
set pd vatten dr ligre in vad det kostar att framstilla der
Jir man inte fram tillriickligr mycket kapital for urveckling
av infrastruktur. Tillsammans med dveranvindning leder
der till lokal brist och problem med distributionen vilker
drabbar de fattiga hirdast.'>’

Okat utrymme for niringsliv och marknad nir det giller
virldens vatten kan ridda livet pd miljontals minniskor och
bidra dll att skapa forutsittningar for en drigligare tillvaro
for miljarder andra. Minniskor som i dag 4r utan vatten be-
héver inte dogmer och gatudemonstrationer utan just
vatten. Och bevisligen finns det 18sningar. Att blunda fér
dem av ideologiska skil 4r oacceptabelt.

137. Kasrils (2003).
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Tabeller, figurer och boxar

Tabeller

1. Priset pd vatten frin alternativa killor, i forhallande «ill
ledningsvattnet.

2. Vatten i Guinea, fore och efter privat investering-

Figurer

1. Tillgang pa rent vatten i linder med olika utvecklingsgrad.

2. Tillging pa rent vatten i u-linder med respektive utan pri-
vata investeringar i vatten.

3. Tillgdng pa rent och sikert vatten i Guinea, med vattnet i
privat respektive offentlig regi, procent av den urbana be-
folkningen.

4. Okning av anslutningar till vattennitet efter privatisering
i ndgra stider, procent.

Boxar

1. Rent vatten och tillvixt i Macao, Kina.

2. Déliga offentliga investeringar i Peru och Sri Lanka.

3. Splittrad vattenbyrakrati i Etiopien.

4. Hawa Amandu i Ghana.
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Tidigare utkomna Pejlingar:

Den fula ankungen eller den odlskade liberalismen (Rudbeck)
Inte bara valloner — invandrare i svenskt ndringsliv under
1000 ar (Johnson)

Djur ar inte manniskor — en filosofisk granskning av veganis-
men (Nordin)

Den ratta medicinen — apoteksmonopolet vid vdgs dnde
(Gennser)

Bidragskulturen — filosofin bakom socialbidraget (Riviere)
Den nya fattigdomen (Rankka)

Kretsloppsstat eller kretsloppssamhalle? (Strommer, red)
Creole love call (Rudbeck)

Svaghetens moral (Erixon)

Thamgrepp (Haage)

Fakta och myter om globaliseringen. Artiklar ur The Economist.
Positiv sarbehandling ar ocksa diskriminering (Giir)
Fornyelse i USA (Dahl)

Valser om arbetets slut (Rojas)

Halften sa dyrt, dubbelt sa bra. Forbattra Sverige genom att
halvera de offentliga utgifterna (Aslund)

Asiens kris dr inte kapitalismens (Larsson)



17
18
19
20

21

22

23

24
25

26
27
28
29

30
31
32

33

34
35
36
37

Irland — den globala 6n (Hellman & Rankka)

Leva fritt och leva val (Ericson)

Miljopartiet i det politiska kretsloppet (Johansson)
Skattjakten. En kritik av skatteharmonisering inom EU
(Wickman)

VARNING — livet kan leda till déden! En kritik av nollvisioner
(Ekelund)

Fullstandiga rattigheter. Ett forsvar for de 21 forsta artiklarna
i FN:s deklaration om de madnskliga rattigheterna (Norberg)
Formogen till vardighet — Wilhelm Rdpke, manniskan och
ekonomin (Hakelius)

Nycklar till modern konservatism (Haage)

Den postnationella maktens gata och det globala protokollet
(Rojas)

Blasningen — vindkraft som storindustri (Ericson)

Mer demokrati — mindre politik (Svensson)

Frihet med forhinder — in- och utvandring i var tid (Rankka)
Det heliga utanforskapet — Sverige som dskadare och aktor i
Europa och i vérlden (Ahlin)

Gosta Bohman — hjalten och myten (Lifvendahl)

Verktyg mot vanmakt (Strémmer)

Producentansvaret i teori och praktik — en kritisk granskning
av forpackningsinsamlingen (Flory)

Falska mantran — globaliseringsdebatten efter Seattle
(Larsson)

Tobinskatten — ett medel séker sitt mal (Eklund)
Bostadsmarknaden — allt utom marknad (Bryntesson)
Granskning av EU-kritiken (Ehrenkrona)

Paradoxen SAF och den svenska modellens uppgang och fall
(Rojas)
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38

39

40

41
42

43

“Som egenmaktiga gudar”. Den svenska debatten om gen-
och bioteknik pa 1970- och 80-talen (Sandberg, Sanchez &
Ingdahl)

Estland, en ny generations nation (Rankka)

Manniskorna, marken och makten — befria individer och regio-
ner fran regionalpolitik! (Munkhammar)

Jamlikhet — om rattvisa, inkomster och klyftor (Bergh)

Fri som | frisk — frihet ger friskare vard—skola—omsorg
(Dahlman)

Frihet och feminism (Dahlman & Méllerstrém)



