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Forord

Det dr ingen hemlighet att Sverige har allvarliga problem med sjukforsikringen och fortids-
pensionen. Antalet sjukskrivna — och langtidssjukskrivna — har 6kat dramatiskt de senaste
aren. Den senaste statistiken fran augusti 2004 visar forvisso pa en minskning i antalet per-
soner som uppbir sjukpenning — 45 000 personer mindre dn vid samma tidpunkt forra aret
—och pa en mindre minskning av det s k ohilsotalet. Men det ska ses i perspektivet att de
som dr sjukskrivna langre dn 30 dagar och fortidspensionerade 6kade med mer @n 200 000
personer mellan 1997 och 2003 — och att antalet fortidspensionerade fortsétter att vixa.

Det som ddremot var hemligt dr hur regeringen vill atgirda problemet med skenande
kostnader for sjukskrivning och fortidspensioner. An sd linge har regeringens svar pa
denna utveckling enbart varit att viltra 6ver mer av kostnaderna pa arbetsgivarna.

Det rdder dock ingen brist pa intressanta tankar kring hur hela socialforsikringen kan
reformeras i syfte att minska kostnader och skapa forutsittningar for ett bittre och mer
produktivt arbetsliv for arbetskraften. I Sverige savil som i andra linder har intressanta
forslag presenterats.

Alla forslag som presenteras kan dock inte pastas vara alltfor preciserade och detaljerade.
Det kan dock den reform som Margit Gennser — tidigare riksdagsledamot, arkitekten
bakom pensionsreformen och styrelseledamot i Riksforsakringsverket — presenterar i
denna rapport. Mot bakgrund av sin djupa kunskap om hur de svenska socialférsikringarna
fungerar foreslar hon hir en mycket enkel reform som har manga goda effekter pa hur
socialforsakringar anvinds och hur arbetslivet i stort kan goras bittre.

Forslaget tar sikte pd att anvdnda principer som fanns med i pensionsreformen och det
kapital médnniskor sparar i sin premiepension. Dirutéver visar den hur storre valfrihet kan
ge systemet sundare principer. Dessa tankar har tidigare diskuterats vid seminarier pa
Timbro och dirfoér bad vi Margit Gennser utveckla hur det praktiskt skulle kunna ske.

Statsministern tycks nu ocksd vara 6ppen for en sadan 16sning. I en riksdagsdebatt den 13
november 2003 sade han bland annat: "Samtidigt ser vi hur kraven 6kar pa socialforsak-
ringarna. Det 4r mojligt att vi ddr maste gora en reform av samma slag som vi har gjort i
pensionssystemet.”

I denna rapport kan du ldsa hur det kan genomforas. Varsagod, Goran Persson!

Fredrik Erixon
Chefekonom



Sammanfattning

= Sjukforsdkringskostnader och fortidspensioner har 6kat drastiskt sedan mitten av
1990-talet.

= Sverige stills de ndrmaste 20 aren infor stora demografiska utmaningar med allt farre
yrkesaktiva. Sarskilt den langa franvaron och de tidiga pensioneringarna maste minska
kraftigt.

= For att 6ka rorligheten mellan olika arbetsplatser, branscher och yrken krivs kompetens-
utveckling hdgt upp i &ldrarna. Okad kompetens bidrar till att skapa arbetstillfreds-
stdllelse, sjalvfortroende och karridrmojligheter, samtidigt som den aktiva yrkestiden
forlangs.

= Individuell kompetensutveckling dr en investering som kraver likviditet. Likviditetspro-
blemet ber6r alla, men dr mest akut for de yngre som fortfarande betalar av pd studie-
skulder och bildar familj.

=+ Det finansiella utrymmet f6r kompetensutveckling kan vidgas genom lan och skatte-
littnader. Lan skapar ofta betungande skulder samtidigt som kontrollproblemen &r
betydande bade nir det giller lan, skatteldttnader och bidrag.

= Ett annorlunda sitt att 16sa likviditetsproblemet bygger pa valfria formaner, sjdlvrisker
samt avgiftsreduktion inom sjukforsikringen, men mojligen ocksd inom arbetsloshets-
forsakringen.

= 30 dagars frivillig karenstid i sjukforsdkringen 16sgor for lontagare med manadsloner pa
15 000-30 000 kronor ca 8 00013 000 kronor per ar. De belopp som frigors ar skattefria,
precis som den av arbetsgivaren betalade avgiften for sjukforsikringsformanen.

== Forslaget om 6kad valfrihet inom sjukforsakringen bygger pd kinda principer. Egen-
foretagarnas sjilvrisk pa 30 dagar ger en aktuariskt framriknad avgiftsnedsittning.
Samma bor gilla for anstillda.

= Tanken bakom forslaget har tva syften. Det forsta dr att ge hushallen ett inte obetydligt
kapital for att genom komptensutveckling 6ka rorligheten pa arbetsmarknaden men
ocksa vid byte av arbetsort m m. De frigjorda pengarna bor dirfér kunna anvindas som
insats i bostad.

= Det andra syftet ar mer langsiktigt. De individuella prioriteringarna bor fa spela en mer
framtradande roll och de politiska en ndgot mer begrinsad. Genom att ateruppliva
tekniska detaljer inom socialforsikringen, som val av sjdlvrisk, olika ersittningsnivaer,
fonderingar, egenavgifter och system fristdende fran statsbudgeten, kan ansvarsfordel-
ningen mellan stat och hushall forandras. Viktigt dr att det ska rdda full valfrihet for
hushéllen. Okat ansvar, men ocksd tkat eget sparande, maste vigas mot eventuella
risker. Nuvarande karenstid bor vara huvudalternativet.
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.
Inledning

Aldrande samhillen som Sverige och ovriga vilfirdslinder i vistvirlden stills infor
stora utmaningar de nirmaste 20-50 aren.

De recept pa framging som gillt under lang tid maste omprévas. Staten, det allmédnna, tog
under 1900-talet 6ver allt fler uppgifter som hushallen sjdlva tidigare ansvarade for. Detta
bidrog till hojd utbildningsniva, bittre folkhilsa, 6kad trygghet for dlderdomen, bra infra-
struktur och goda forutsittningar att utveckla niringslivet. Sverige blev ett rikt land. Men
framgéing foder nedgangstendenser. For mycket inflytande och makt hos staten skapar
svaga individer och urholkar hushallens sjalvstindighet.

2000-talets utmaningar kommer nu fran linder som har yngre befolkning med en stark
onskan att skapa bittre liv for sig och sina familjer. Ska vi i Sverige kunna méta denna nya
konkurrens, med de handikapp som var sneda befolkningsférdelning utgor, maste vi vara
oppna for nya avvigningar mellan individ, hushall och stat. Vi maste atervinna en del av
vara gamla traditioner, som bygger pa eget ansvar och hog arbetsmoral, men som ocksa tar
hinsyn till de svagaste.

Hur ska detta ga till? Hur ska vi fa tillbaka vér framtidstro och optimism, inte minst tron pa
den egna formagan? Hur ska vi dndra synen pa vilfardssystemen — fran en absolut rittig-
het till mer av hjilp till sjalvhjadlp? Hur kan individen sporras till sjalvutveckling, rorlighet
och egna initiativ? Hur kan mojligheterna till vidareutbildning vidgas och hur kan fler vaga
byta jobb och flytta? Hur ska vi fa de 4ldre att skjuta upp sin pensionering, nir de yngre
som ska ta 6ver blir allt firre? Hur kan en individ hitta en ny karriidr, om jobbet inte ger
tillrackligt utlopp for de egna ambitionerna? Hur kan vi skapa ekonomiska méjligheter
atti god tid stdrka den egna positionen pa arbetsmarknaden, ndr riskerna for nedlaggning,
foretagsfusioner och “outsourcing” 6kar?

Utbetalningarna av sjukpenning har 6kat drastiskt i Sverige sedan 1993. Den stOrsta
okningen har skett efter 1996. Samtidigt har antalet fortidspensiondrer 6kat kraftigt.
Det finns manga orsaker — en del paverkbara, andra inte.

Att vi blir dldre, och att riskerna att bli arbetsoférmdgen okar med stigande alder, gar inte
att gora sa mycket at. I branscher med stora omstruktureringar och nedlidggningar 6kar
sjukskrivningarna markant, inte minst langtidssjukskrivningarna. P4 orter med hog “ohilsa”
finns en benidgenhet att den 6kar dannu mer. Arbetsloshet och beroende av socialbidrag bru-
kar ocksa ge 6kad sjuklighet. Mindre foretag har ldgre frdnvaro dn storre och medelstora.
Skillnaderna har dessutom 6kat mellan olikstora foretag, mellan kommuner och privata
arbetsgivare och mellan Norrland och s6dra Sverige.



Bakom den nu beskrivna utvecklingen ligger komplicerade samband. Forsikringarnas
utformning, ersittningsnivd, administration, regional arbetsloshet etc kan ligga bakom
olikheterna. Den ekonomiska krisen under 1990-talets forsta halft har fatt langsiktiga
effekter genom en snabb och onddig utslagning av arbetskraft. Hastigt insatta och daligt
fungerande arbetsmarknadsatgirder har utan tvekan medfort bestdende skada pa indivi-
dens sjdlvkinsla. Den storskaliga arbetsmarknadspolitiken har skapat passivitet och hjilp-
16shet i stdllet for tilltro till den egna formagan att ldra nytt, att byta jobb och yrke hogre
upp i aldrarna.

Hur vinder man en sadan utveckling? En ny anda av optimism och foretagsamhet maste
vaxa underifran. Investeringar i humankapital maste underldttas. Det kraver pengar, men
pengar dr inte allt. Individens motivation, beslutsamhet, planering och insikt om bade
chanser och risker dr lika viktiga forutsittningar. Det dr dérfor initiativ och beslut i férsta
hand bor ligga hos den enskilda. Statens uppgift dr att stiarka hushéllens ekonomiska
rorelsefrihet. Det dr hir vi moter ett besvirande dilemma.

Vara ambitiosa vilfardssystem har beskurit ekonomisk sjdlvstindighet. Att sjilv ta initiativ
till och bekosta kompetensutveckling och/eller bostadsbyte i samband med ett nytt jobb
ger ofta litet eller inget ekonomiskt utbyte alls.

Finns det mojligheter — helst enkla — att dndra pa detta? Det bordlagda regeringsforslaget
om individuell kompetensutveckling dr inte bra. Det dr komplicerat, dyrbart och dessutom
politiskt svart att genomfora.

Att 16sgora en del av de kollektivt anvinda socialforsakringspengarna, och underlitta for
hushdllen att investera i sin egen rorlighet, dr en utvig som dock bor anvindas med viss
varsamhet. Eventuellt nya regler inom socialforsikringen ska i forsta hand rikta sig till de
individer som virdesitter valfrihet.

Att lata de forsdkrade fa vilja mellan olika alternativ inom sjukforsiakringen dr ett sitt.
Valet kan exempelvis gilla lagre avgifter och nagot simre formaner, d v s hogre sjdlvrisk.
Denna princip dr vil kidnd vid vanliga bil- och hemf6rsdkringar och den tillimpas ocksa
tor egenforetagare i den obligatoriska sjukforsidkringen som tillater tre alternativ: 1, 3 eller
30 dagars karenstid. 30 dagar ger en bra rabatt pa 37 procent av avgiften. Samma valfri-
het skulle kunna inforas for anstillda dven om avgiftsnedsittningen maste ta omvigen via
arbetsgivaren.

I denna skrift diskuteras bl a férdelarna med fria val inom socialforsikringarna. De pengar
som kan frigoras, t ex genom hogre sjilvrisker, kan bidra till 6kad rorlighet, kompetens-
utveckling och i férlingningen bittre mojligheter att skapa en arbetsmarknad med firre
flaskhalsar och dimpade "outsider/insider-problem”.

Socialforsikringen bor dock, som redan papekats, kidnnetecknas av viss fasthet och kontinu-
itet. Reformer ska om mgjligt inte bryta mot grundlidggande forsakringspolitiska principer.



Dirfor inleds skriften med en kort genomgéng om hur véra socialférsakringar utvecklats,
pa gott och ont, samt de utmaningar systemen moter i form av framtida demografiska
problem med 6kade krav pa rorlighet, hogre pensionsalder och dndrade attityder till sjuk-
skrivning, pensionering och arbetsbyten. Allt detta mdste beaktas nir f6r- och nackdelar
med de presenterade forslagen och status quo ska vigas mot varandra.

Den bordlagda proposition till Individuell Kompetens Sparande (IKS) beskrivs i sina huvud-
drag. IKS maste namligen ocksa jamforas med det i skriften presenterade reformforslagen.



2.
Hur forandra utan konflikter?

Varningar for att vastvarldens kostsamma vilfardssystem kommer att bryta sonder
Europas statsfinanser har blivit allt intensivare de senaste dren. Orsaken dr vixande demo-
grafisk obalans och allt hgre kostnader f6r pensioner och sjukvard. En 6kande utslagning
av yrkesaktiva pd grund av ldngtidsarbetsloshet, langtidssjukskrivningar och fortidspensio-
ner forvirrar problemen.

Kreditvirderingsforetaget Standard & Poor har gjort framtidsberdkningar for 25 industri-
linder, déribland Sverige, och konstaterar att politikerna i framtiden kommer att tvingas
till en rad impopuldra beslut inom skatte- och vilfirdssektorn. Om inte nagot gors kan
statsfinansiella katastrofer bli ett faktum, lyder Standard & Poors varning. Med katastrof
avses arliga budgetunderskott pd 10-12 procent av BNP.

Hela vistvirlden, daven USA, Japan och Asiens tigerekonomier kommer att fa problem,
aven om de blir mildare. Sverige och Storbritannien hor till de linder som tycks komma att
klara sig férhallandevis bra i jimforelse med de stora euro-linderna Tyskland, Frankrike
och Italien. Men dven nya EU-linder som Polen och Tjeckien kan fa extrema svarigheter.

VARFOR KLARAR SIG STORBRITANNIEN OCH SVERIGE BATTRE?

Varfor tycks Storbritannien och Sverige klara vissa av de vilfirdspolitiska utmaningarna
battre dn Tyskland, Frankrike och Italien?

Det finns méanga svar pa den fragan, bl a f6ljande tva:

1. Socialforsidkringssystemen bygger pa olika grundlidggande principer. De kontinentala
systemen har sitt ursprung i "Bismarck-modellen”. Den skapades som motvikt till
socialismen och syftade till att rddda arbetsdisciplin, minska sociala konflikter och skapa
nationalanda. I den kontinentala modellen dr sambandet mellan anstéllning och sociala
formaner starkt. Skyddet dr beroende av vilken yrkesgrupp den forsikrade tillhor och
speglar traditionella skillnader i status, inkomster och facklig tillhorighet. Socialforsak-
ringarna dr inriktade pd transfereringar, inte att ge service. Det kontinentala systemet
fungerar bra nir ekonomin vixer. Svarigheterna visar sig i tider med nedgang, dels
darfor att de hoga forsakringsersittningarna dr svara att finansiera inom branscher som
minskar, dels ddrfor att de olika fackliga organisationerna inriktar sig pa att forsvara de
egna intressena, dels dirfor att generdsa transfereringar men begrinsat stdd eller mojlig-
het till social service far effekter langt utanfor socialforsidkringarna. Brist pa bade privat



och sambhillelig barnomsorg har t ex fatt dubbla negativa f6ljder; lag kvinnlig forvirvs-
verksamhet men ocksa lag nativitet och i forldngningen ett lagt totalt arbetskraftsdel-
tagande pa grund av hoga sociala avgifter och sambeskattning. Har har de brittiska och
skandinaviska modellerna i dag stora forsteg, dven om tyngdpunkten pa offentlig service
borde forskjutas mot fler och flexiblare 16sningar, t ex genom storre anvindning av
vouchers.

2. Sverige och Storbritannien inledde sina stora sociala reformer ungefir samtidigt och
tvingades tidigt att genomfora forandringar i samband med forsvagade statsfinanser.

Under kriget 1942 presenterade William Beveridge ett mycket omfattande socialt reform-
forslag i brittiska parlamentet. Socialforsikringar skulle inforas vid sjukdom, invaliditet,
arbetsloshet och dlderdom och omfatta alla medborgare. Nivdn och avgifterna skulle vara
lika. Den offentliga, obligatoriska forsikringen skulle stottas av frivilliga forsakringssystem
och sdrskilda insatser for svaga grupper. For att reglerna skulle fa samma tillimpning &ver
hela landet skulle systemet administreras av staten.

Gustav Moller, som var socialdemokratisk socialminister i den svenska efterkrigsreger-
ingen, inspirerades av Beveridges reformer. Staten skulle svara f6r grundskyddet. Forsik-
ringsskydd harutover skulle individen sjilv ta ansvar for. Bade sjuk- och arbetsloshetsforsak-
ringen skulle enligt Méller utformas enhetligt med fri pabyggnad. Samma principer skulle
gilla pensionerna. Méller fick gehor for sitt principbeslut om sjukforsakringen 1946. 1950
andrade sig regeringen och principreformen skots upp. Orsakerna var tva. Svaga statsfinan-
ser och Mollers avgdng som socialminister. Regeringen kom i stillet med ett nytt forslag,
som byggde pé inkomstbortfallsprincipen och egenavgifter. Sjukforsakringsreformen visade
att det fanns ekonomisk och politisk spriangkraft i valet av socialférsakringsprinciper. Ernst
Wigforss och Gunnar Striang avvisade ett omfattande skattefinansierat grundskydd och en
overbyggnad av mer eller mindre frivilliga forsdkringar som finansierades med egenavgif-
ter. Samma principproblem, skatter eller avgifter, fick ny aktualitet nidr pensionsfragan kom
upp pa den politiska dagordningen under andra hilften av 1950-talet.

Aven om Storbritannien och Sverige slutligen valde delvis olika modeller for sina vilfirds-
system, hade besluten mycket gemensamt. De var ambitisa. De skulle ge trygghet “fran
vaggan till graven”, de var statliga och de krivde en vixande offentlig sektor och hogre
skattenivaer.

Andra virldskriget hade forsvagat Storbritanniens ekonomi och landet drabbades dérfor
tidigt av ekonomisk nedging och enhetsersittningarna forlorade sin kopkraft. De fria
forsakringspabyggnaderna blev nédvindiga, men kriavde skatteldttnader for privata pensio-
ner och avtalsforsikringar. Inneboende systemmotsittningar gjorde att socialforsdkringen
utvecklades i mer marknadsmassig riktning. De “fria systemen” var fran borjan en del av
Beveridgemodellen och de fick givetvis 6kad betydelse nir grundskyddet forsvagades.

Utvecklingen inom den svenska socialforsakringen hade successivt fitt en annan tyngd-
punkt dn den engelska. Sveriges starka ekonomi fram till mitten av 1970-talet talde ett
frikostigt vilfardssystem. Grundtryggheten beholl sin generositet, medan privata 16sningar
forsvann.



Den slutsats som kan dras ar att socialforsdkringar inte utvecklas i ett vakuum. De péaverkas
av den valda grundmodellen men ocksa av ekonomisk, politisk och demografisk utveck-
ling. A andra sidan kan demografin paverkas av socialforsikringarnas utformning, vilket
syns tydligt i medelhavsldnderna och Tyskland.

Beveridgemodellen i Storbritannien kom successivt att forsvagas, nir grundtrygghetsmo-
dellens bidragsnivder urholkades genom statsfinansiella pafrestningar, vixande arbetsloshet
och dndrad familjestruktur. De offentliga systemen fick allt fler inslag av behovsprévning,
vilket paverkade motivation, beteenden och virderingar. Samtidigt fick avtalsforsakringar
och det privata pensionssparandet ett konkurrensévertag tack vare battre anpassning till de
forsikrades 6nskemal.

I Sverige blev utvecklingen den motsatta. Svarigheterna kom senare, nir den enskilda
servicen inom vilfirdsomradet i stort sett var utslagen pa grund av det allmédnnas skatte-
finansierade konkurrens. Politiker och viljare sag det som naturligare att hoja skatter dn
att begrinsa vilfardsférmanerna.

Bade Sverige och Storbritannien upplevde i borjan av 1990-talet aterigen stora ekonomiska
problem, delvis till f6ljd av misslyckad ekonomisk politik. Storbritannien lade om sin politik
och ekonomin hiamtade sig snabbt. Vilfirdssystemen (med undantag for sjukvarden) bor-
jade kannetecknas av goda 16sningar. Dessa gillde i hog grad pensionssystemen. Storbritan-
nien hade redan 1979 storre tillgdngar i pensionssparande och pensionsfonder én alla 6vriga
EU-linder tillsammans. Nya svarigheter kan alltid vixa fram. Storbritanniens pensions-
fonder har tex drabbats hart av senare ars borsnedgang samtidigt som avkastningsskatten
pa pensionssparandet hojts. For att inte bryta mot pensionsavtalen maste foretagen gora
kompletterande pensionsutbetalningar. Aktiekursernas dterhdmtning forsenas och
resultatet kan bli en ny pensionskris.

ATP-reformen i Sverige 1959 skapade djupgaende politiska konflikter. Det hade funnits
mojlighet till enighet i pensionsfragan, precis som vid de stora folkpensionsbesluten pa
1940-talet, men viljan saknades. Resultatet blev ett instabilt pensionssystem som byggde pa
orealistiska tillvixtantaganden samtidigt som de politiska beslutsfattarna blundade for en
negativ framtida befolkningsutveckling. P4 1970-talet kunde den inte lingre déljas, ndr de
stora arskullarna fran borjan av 1900-talet nadde pensionsaldern och skulle ersdttas av de
smd generationerna fran 1920- och 1930-talen.

Sverige tvingades darfor i borjan av 1990-talet att genomfora en omfattande pensions-
reform, men stora forandringar var ocksa nodvindiga inom sjukforsiakringen, fortids-
pensioneringen och arbetsskadeforsikringen.

PENSIONSREFORMEN

Den nybildade borgerliga regeringen tillsatte pensionsarbetsgruppen 1991. Det var uppen-
bart att ATP inte kunde rdddas utan stora avgiftshojningar eller kraftiga nedskarningar i
pensionerna. Framtriadande regeringsforetradare, men ocksa oppositionspolitiker, upp-
fattade pensionsreformen som ett rent besparingsprojekt. Arbetsgruppen tolkade dock
sitt mandat vidare.
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1959 drs ATP-beslut hade gett en lirdom: Pensionsbeslut maste bygga pa enighet och retro-
aktiva effekter bor undvikas sd langt som mojligt, sdrskilt f6r dem som redan ér pensiondrer
eller har storsta delen av sitt yrkesliv bakom sig.

Uppfattningen att reformen borde inriktas pd genomgripande férandringar fanns inte med
fran borjan. Att 15/30-reglerna skulle dndras till 20/40-regler var en 16sning som diskutera-
des pd allvar. Alternativ till den forménsbaserade pensionsprincipen bérjade dock komma
upp pa dagordningen, och sympatierna for ett avgiftsbaserat system vixte. Den biarande
idén for det reformerade pensionssystemet blev forsakringsmassighet i form av livsinkomst-
principen, samtidigt som gamla kollektiva 16sningar 6vergavs. Pensionen blev en individuell
rdttighet.

Andra visentliga nyheter var att den nédstan hundradriga folkpensionen, som utgick till alla,
skulle ersdttas med en garantipension fér dem med laga pensioner. En social forman som
garantipensionen skulle finansieras med skatter.

Den inkomstbaserade pensionen skulle innehalla tva delar: En icke fonderad inkomst-
pension, vars avkastning f6ljer inkomstutvecklingen, och en fonderad premiepension, dir
pensionsspararna sjilva placerar pengarna i aktie- eller rdntefonder. Avkastningen bestam-
mer pensionsutfallet.

Det reformerade pensionssystemet innehaller en rad forsiakringstekniska nyheter. Inkomst-
pensionen bygger pa en virtuell forsidkringsmassighet, vilket i sin tur kravt nya metoder for
att berikna tillgangar och skulder. Inspirationen himtades fran den traditionella forsakrings-
verksamheten.

AP-fonderna, som tidigare varit en svar politisk tvistefraga, har omvandlats till buffertfon-
der for inkomstpensionssystemet med strikta krav pa stabil avkastning. De klart uttalade
malen for fondernas verksamhet har undanrojt tidigare politiska lasningar, vilket inte kan
hindra att nya problem vixer fram. Detta beror dock delvis pa forhéallanden utanfér pen-
sionssparandet. Farhagor finns att det institutionella dgandet blir allt f6r dominerande och
gynnar kortsiktighet.

VARFOR GICK REFORMEN SA SMARTFRITT?

De brittiska och svenska pensionssystemen har bagge blivit marknadsorienterade med
okad finansiell stabilitet och ekonomisk effektivitet. Férandringarna gick forhallandevis
smartfritt. Bade i England och Sverige samarbetade regering och opposition om pensions-
reformerna, men de brittiska férandringarna var mer begrinsade.

Egentligen var det markligt att den svenska fordndringen forlopte lika smartfritt som den
brittiska. ATP-reformen var nimligen betydligt mer omfattande.

Foljande forklaringar &r viktiga, om 4n inte heltidckande:



For det forsta var ATP-problemen vil kidnda. En rad ekonomer och experter pd pensions-
fragor hade diskuterat dem under flera ar och presenterat olika losningar. Det fanns saledes
gott om analyser och forslag pa hur @ndringar kunde genomféras.

For det andra var pensionsarbetsgruppens medlemmar instéllda pa att undvika en ny
pensionsstrid. Malet var i stillet en ansvarsfull 16sning. Det betydde hiansynstagande bade
till pensionssparare och pensiondrer, men ocksa till statens finanser och skattebetalare.

For det tredje gavs allménintresset foretrade framfor olika sarintressen. Kommittén var
liten utan representation for partsintressen, vilket gjorde diskussionerna 6ppenhjirtiga,
konstruktiva och utan prestige. Pa sd sitt skapades sa smaningom trovirdighet for reform-
arbetet bade bland pensionirer, fack, arbetsgivare, forsakringsfolk, ekonomer etc.

For det fjdrde 6vergavs inte dldre, vil etablerade socialforsakringsprinciper. Att forsakringar
ska vara "tryggade och oantastbara” var en av utgangspunkterna. En annan var forsakring-
ens knytning till inkomstutvecklingen, en tredje var “livsinkomstprincipen” som fanns med
i de ursprungliga ATP-forslagen pa 1950-talet, en fjarde var solidaritetsprincipen, d v s de
ekonomiskt svaga skulle fa en acceptabel levnadsnivd dven som pensionirer. Premie-
pensionssystemet var inte heller ett frimmande inslag. Den byggde pa gamla forsdkrings-
principer och sdkerhet genom fondering. Samma hade en gang gillt Sveriges folkpensions-
system, nar det infordes.

For det femte var missnojet med vara och de brittiska socialforsakringssystemen vid den
tiden betydligt storre dn pa kontinenten. Forsakringsmissigheten i de kontinentala syste-
men tycktes ge dem en bestdende hog legitimitet trots stigande avgifter och en vixande
byrakrati. ATP-systemet hade ddremot underminerats genom en forsvagad forsakrings-
missighet beroende pa 6kad livslingd, fler fértidspensionirer och ett alltmer forsvagat
samband mellan avgifter och féormaner. Bristande forsakringsmissighet ar relativt enkelt
att ritta till. Kontinentens forsdkringssystem behéver daremot betydligt mer djupgdende
tordndringar, som dr svara att genomfora pa grund av kulturella traditioner. De kontinen-
tala systemen sitter fast i en rdvsax. Det rdcker inte att 16sa de finansiella problemen. Hela
strukturen maste dndras fOr att bryta den laga forvirvsverksamheten bland kvinnor och
dldre, den ldga nativiteten och for att 6ka flexibiliteten pa arbetsmarknaden.

MISSLYCKANDEN

Hur gick det med de andra reformerna i vart land — fortidspensionerna, sjukforsikringen
och arbetsskadeforsikringen? Har moter vi i huvudsak misslyckanden.

Hanteringen av fortidspensionerna utgér motsatsen till den som gillde dlderspensionerna.

Den kommitté som skulle utreda dem var stor och innehéll allt vad man kunde finna av
sdrintressen. Resultatet blev ldsningar, ett minimum av kreativitet och manga konflikter.
Bristen pd goda idéer var en annan orsak till misslyckandet. Fortidspensionsproblemet hade
namligen under ldng tid "dolts i dlderspensionssystemet”, och inte alls vickt samma intresse.
Det fanns en historisk forklaring till detta.



Fortidspensioner var ett litet problem pa 1950-talet, med ldg arbetsléshet och betydligt
kortare livslaingd. Dérfor behandlades de tidiga pensioneringarna som ett bihang till
ATP-systemets alderspensioner. (Fortidspensioner och sjuk- och aktivitetsersdttningar
kommer att anvdndas som synonymer.)

Problemet fick helt andra dimensioner nir arbetsmarknaden borjade svikta, sarskilt inom
branscher med betydande strukturrationaliseringar. Pafrestningarna ckade, nir de stora
arskullarna fodda i boérjan av 1900-talet gick i pension.

Det nya, reformerade pensionssystemet kriavde en fristdende finansiering och ett sarkilt
regelverk for fortidspensionerna (nu omdopta till sjukavsittning och aktivitetsersittning).
Vilket namn de @n har haller de pa att bli ytterligt finansiellt betungande, vilket kommer att
beroras mer i detalj i nédsta avsnitt.

Utvecklingen inom sjukforsdkringen har varit ett tidigt bekymmer. Stravan efter politisk
popularitet har i allt for hog grad fatt paverka regelsystemets utformning. Férmansniva-
erna har varit hoga och sjilvrisken (karenstiden) i forsdkringen liten eller tidvis ingen alls.
Sverige har tillsammans med Nederlinderna och Norge markant hogre sjukskrivningsniva
an t ex Tyskland och Finland. (Se figur 1a och 1b nedan.)

Figur Ia. Sjukfranvaro bland anstdllda i Finland, Sverige och Tyskland 20-64 ar.
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Figur Ib. Sjukfranvaro bland anstdllda i Finland, Sverige och Tyskland 20-64 dr,
samt endast bland anstdllda 20-49 ar i Sverige.
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VAD BEROR SKILLNADERNA PA, OCH VAD KAN VI LARA?

Skillnaderna beror inte pa demografiska forhdllanden. Detta framgar av figur 1 som visar
markant hogre franvaro dven for arbetskraft inom intervallet 2049 ar.

Kan olikheterna hianga samman med olika industristruktur, organisation och ledarskap?
Har finns inget underlag for att svara ja eller nej.

Ersdttningsnivderna i forsakringen kan forklara en del av skillnaderna. De 4r hoga i Sverige,
Nederldnderna och Norge, men betydligt ligre i Frankrike och Storbritannien. Tyskland
har ddremot hoga ersittningsnivder och lag franvaro. Vissa fragetecken finns saledes kvar.

Ytterligare en faktor bor granskas. Hit hor forsdkringsadministrationen. I Tyskland och
Finland kommer forsikringsorganisationen tidigt in i sjukskrivningsprocessen och arbetar
aktivt med forebyggande verksamhet. I Sverige ddremot dr kontakterna mellan likare och
torsakringskassorna fa. Granskningen av lakarintyg och bedomning av arbetsférmagan sker
pa ett mindre precist sitt, och de manga regeldndringarna i sjukforsidkringen under 1990-
talet har gett upphov till administrativa flaskhalsar.

Hade transfereringarna till de sjukskrivna minskat om vi tillimpat samma bedomningar av
“ohilsa” som i Tyskland?

Sjukskrivningarna hade gjort det, men samtidigt hade arbetslosheten troligen 6kat. Hade
det varit béttre? Ja, all logik sdger att chanserna till arbete dr storre om man 4r 6ppet arbets-
16s och inte klassificeras som sjuk eller som ett rehabiliteringsfall.

Politiker, men ocksa fack, media med flera, har inte velat erkidnna att det finns ett samband
mellan hog sjukskrivningsfrekvens, 1anga sjukskrivningsperioder och hog ersittningsniva,
karenstider och en ineffektiv skadehantering. Utvecklingen inom svensk sjukforsakring
sedan 1955 avslojar detta samband, och ingen bor forvanas 6ver att karenstider och
ersittningsnivaer paverkar vart beteende.

Ett antal forskningsrapporter visar att mer generdsa sjukforsikringsformaner 6kar antalet
sjukdagar. Detta giller 1963, 1967, 1974 och 1998.

Restriktiva reformer far motsatt effekt, vilket forandringarna 1991, 1995 och i viss utstrack-
ning 1987 belyser. (Andringarna 1987 innehdll en blandning av olika &tgérder: avskaffad
karensdag, timberdkning etc.)

De vixande kostnaderna for ohilsan har lett till markant hojda sjukforsakringsavgifter,
men ocksd forlingda arbetsgivarperioder. Det senaste forslaget pa regeldndringar innebdr
att arbetsgivaren ska betala 15 procent av I6nen vid langtidssjukskrivning.

Motiveringen &r att arbetsgivarna ska bli mer aktiva nir det giller att rehabilitera arbets-
kraften. Risken ar i stillet att arbetsgivarna inte anstiller dldre arbetskraft, arbetssokanden
som har sma barn eller en “historia av sjukskrivning”. Detta kommer att leda till forstirkt
uppdelning i insiders och outsiders.



Sjukforsikringens utveckling har nu blivit féremal for en rad olika analyser och studier som
allsidigt belyser problemen. Detta dr vilkommet.

En forutsdttning for pensionsreformen var de manga och genomtrangande analyser av
ATP-systemet. Motsvarande dr lika nodvindigt for bade sjukforsakringen och fortids-
pensionerna.

Att nd enighet om vad som &r sunda principer inom t ex sjukforsikringen 4r dock betydligt
svdrare av tva orsaker:

For det forsta dr problemen betydligt mer sammansatta — det 4r inte enbart fraga om ekono-
miska avvidgningar om ersittning och finansiering, utan giller ocksa bedomning av skador,
arbetsformdga och mgijlig rehabilitering.

For det andra dr pensiondrer visserligen starka patryckare, men fackforeningar och arbets-
givareorganisationer ar trots allt betydligt starkare. Det blir ddrfor svarare att skapa en vil
avvigd balans mellan allmidn- och sirintressen nir det giller sjukforsakringen, fortidspen-
sionerna och arbetsskadeforsakringen. Har liknar problemen de som finns pa kontinenten.

Intressegapet mellan insiders och outsiders pa arbetsmarknaden maste minska. Ett sitt
ar att stimulera de mest alerta till 6kad rorlighet och flexibilitet. En 6kad rotation skapar
utrymme dven for dem som har en svagare stillning pa arbetsmarknaden.

Genom reformer bor sjukforsakringen goras mer forsdkringsmissig. Har kommer bl a det
fria valet in. Om den enskilda sjilv fick vilja sjalvrisk — precis som egenforetagaren i sin
sjukforsdkring — och samtidigt fick del av lagre avgifter, skulle instillningen till sjukskriv-
ning men ocksa synen pd ett nagorlunda hilsosamt leverne dndras. Kan dessutom pengar
frigéras sd att investeringar kan ske i egen utbildning och i egen bostad, skulle hindren for
rorligheten pa arbetsmarknaden bli mindre, vilket i sin tur skulle kunna ge upphov till for-
bittrad arbetstillfredsstillelse i vid bemarkelse.

Pensiondrsgrupperna skulle applddera en sddan fordandring, eftersom indexeringen av
pensionerna dr beroende av de yrkesaktivas l6neutveckling och arbetskraftsdeltagande. Det
reformerade pensionssystemet bidrar saledes ocksa till att stirka allminintresset. Detta bor
standigt betonas nir forandringar av sjukforsakringen och fortidspensioneringen dr féremal
for politiska avgoranden.

Infor de olosta problemen inom sjukforsikringen och fortidspensionerna kan vi lidra bade
av pensionsreformen och av de stora EU-ldndernas problem.

1. Motsvarigheten till den akademiska diskussionen om pensioner pa 1980-talet borjar nu
komma fram pa bred front vad giller sjukforsakring, rehabilitering och fértidspensioner.
Kunskaperna vixer och debatten blir allt mer malinriktad. Detta skapar ett forandrings-
klimat och en beredskap att 16sa svara problem inom socialforsikringen. Denna skrift dr
ett litet bidrag till utvecklingen.



2. Precis som vid pensionsreformen maste forsakringsmassigheten stirkas. Det innebar
okade sjdlvrisker, realistiska formansnivaer, battre skadehantering och en bittre bedom-
ning av mojligheter till rehabilitering. Kinsliga politiska krav ar att avgifter och forsak-
ringsformaner ska utga efter samma grunder samt att forsakringsmaissiga system bor
ligga utanfor statsbudgeten.

3. Det dr utomordentligt viktigt att inte hamna i den kontinentala fillan med en allt mindre
flexibel arbetsmarknad med vixande utslagning. Darfor bor atgirder sa snabbt som moj-
ligt vidtas for att frimja arbetskraftens rorlighet . Detta giller inte minst den medelalders
och dldre arbetskraften.

4. Institutionella forhallanden som gor det ekonomiskt I6nsamt att limna yrkeslivet tidigt
bor rittas till. De motstridiga signaler som finns mellan det offentliga pensionssystemet
och vissa avtalspensioner, och inom statens och kommunernas personalpolitik, bor ses
over. Det offentliga pensionssystemets positiva signaler for rorlig och hogre pensions-
alder bor bli ett rittesnore.



3.
Socialforsikringskostnader och demografi

Utgifterna for den svenska socialforsiakringen uppgick ar 2003 till 412 mdr kronor.
Kostnadsfordelningen mellan olika utgiftsomraden framgar av figur 2, hamtad ur RFVs
arsredovisning for 2003.

Figur 2. Socialférsdkringens totala kostnader férdelat pa omrdaden.
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Killa: Arsredovisning 2003, Riksforsakringsverket.

SJUKFORSAKRINGEN, OMFATTNING OCH FINANSIERING

Nistan 800 000 personer i arbetsfor alder tillhorde 2003 inte arbetskraften pa grund av
ohilsa. Manadssiffran for sjukfranvaron med sjukpenning februari 2004 uppgick till 290 000
personer, vilket med rage ¢vertriffar invanarantalet i Sveriges tredje stad Malmo, som har
265 000 invanare. Det mest orovickande med den hoga sjukfranvaron &r att langtidssjuk-
skrivningen 6kat mest och att dtergangen till yrkesarbete sker i allt mindre omfattning. Till
detta kommer att fortidspensiondrerna dr allt yngre. I dag blir det allt vanligare att limna
arbetskraften i 30-40-arsaldern. Genomsnittsaldern for nybeviljade fortidspensioner var
1989 54,5 ar och 2002 50,4 ar.

En detaljerad bild av hur sjukfall med lingre varaktighet @n 60, 365 och 731 dagar
har utvecklats 2001-03 framgar av tabellen nedan:

2001 2002 2003
60 dagar 224702 245 126 250 122
365 dagar 104 139 119 912 133 361
731 dagar 38 860 47 668 57910
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Antalet nybeviljade sjukbidrag och fértidspensioner (frdn ar 2003 sjuk- och
aktivitetsersdttningar) har utvecklats pa féljande sitt:

2001 2002 2003
Sjukbidrag (SJB) 20 494 27 284 *
Fortidspension (FP) 34 699 39 678
Sjukerséttning (SIE) 67 362
Aktivitetersattning (AKE) 2709
Summa 55 248 66 971 70 071

*Sjukbidrag och fortidspension har ersatts av sjuk- och aktivitetsersittning.

Antalet ersdttningsar och kostnader fram till ordinarie pensionsdlder (65 ar) for
sjuk- och aktivitetsersittning framgar av f6ljande tabell:

2001 2002 2003
Miljoner pensionsar till 65 ar 4,6 5,0 5.6
Miljarder kronor 457 497 640

Den samlade kostnaden (skulden) for fortidspensioner uppgar sdledes till 640 miljarder
kronor ar 2003 och har 6kat med 183 miljarder eller 40 procent pa tva ar. Skulden har
beriknats schablonmissigt med utgangspunkt fran 2003 ars basbelopp. Enligt rapportering
fran maj 2004 har nytillkommande sjuk/aktivitetsersittningar (fértidspensioner) pa ett ar
okat med 23,6 procent. Pagaende sjukfall har diremot under samma tid minskat med 3,1
procent. Minskningen dterspeglas dock i 6kade sjukersattningar.

Utvecklingen dr orovidckande eftersom den upptrader samtidigt som de stora alders-
grupperna som foddes under 40-talet efter 1942 borjar ga i pension.

Arbetslivsrehabilitering, som myndigheterna hoppats mycket pa, tycks enligt nya forsknings-
rapporter utgora ett misslyckande. Sociologiprofessorn Antoinette Hetzler med medhjalp-
are har nyligen avslutat ett forskningsprojekt vid Lunds Universitet, som visar att langtids-
sjukskrivnas atergang till arbetslivet efter rehabiliteringen har férsamrats under den senaste
tiodrsperioden. Av dem som i dag far rehabilitering kommer endast 35 procent tillbaka till
arbete, medan motsvarande siffra for dem som inte “rehabiliteras” dr 53 procent. 51 pro-
cent av dem som gatt igenom yrkesinriktad rehabilitering 6vergar till fortidspension.
Rehabiliteringskostnaderna beriknas till ca 1 miljard per ar.

FINANSIERINGEN

Socialforsdkringen dr ett offentligt skydd som omfattar hela befolkningen. Ersdttningarna
utgdr som sociala bidrag och inkomstutfyllnad, som exempelvis garantipension eller som
forsakringar. De forra dr skattefinansierade, de senare betalas med avgifter.



Sjukpenning och arbetsskadeersdttning kan betraktas som forsdkringar. Forsdkringen ar
knuten till férvirvsarbete och ersdttningarna utgar i forhallande till inkomster upp till 7,5
prisbasbelopp. Arbetsgivaravgifterna bestdims schablonmissigt utan hinsyn till risker.
Avgiftsuttaget fran arbetsgivare och egenforetagare framgar av nedanstdende tabell:

Arbetsgivare Egenforetagare

2003 2004 2003 2004

Sjukforsékring 11,08 11,08 11,81 11,81
Foraldraforsakring 2,20 2,20 2,20 2,20
Alderspension 10,21 10,21 10,21 10,21
Efterlevandepension 1,70 1,70 1,70 1,70
Arbetsmarknadsavgift 3,70 3,70 1,16 1,16
Arbetsskadeavgift 0,68 0,68 0,68 0,68

Avgifterna utgar siledes pa de totala forvirvsinkomsterna, medan forsakringsersittning-
arna dr begrinsade till inkomster upp till 7,5 ganger prisbasbeloppet. Andra regler giller for
alderspensionen.

Egenforetagare har ritt att vilja karenstid i sjukforsdkring 1, 3 eller 30 dagar. Avgiften
reduceras med 2,56 respektive 4,39 procentenheter vid 3 alternativt 30 dagars karens.

Finansieringen av det svenska socialférsakringssystemet (med undantag for alderspensions-
systemet) kdnnetecknas av principloshet. Avgifter som ska finansiera sjukpenningen har
ofta anvints for helt andra dndamal.

I RFVs drsredovisning konstateras att avgiften for sjukforsidkringen ger stora 6verskott pa
grund av den kraftiga hojningen av avgiften 2003 (frdn 8,80 procent till 11,08 procent for
arbetsgivare och fran 9,53 procent till 11,81 procent for egenforetagare).

Sjukforsikringsavgifterna éversteg 2003 utgifterna med ca 10 miljarder. Overskottet
2003-07 berdknas enligt Svenska Dagbladet (20 mars 2004) uppga till 100 miljarder om inte
uttaget dndras.

Det reformerade dlderspensionssystemet har diremot fatt strikt forsakringsmaissig utformning.
Inkomst- och premiepensionerna finansieras med avgifter pa inkomster upp till 8,07 inkomst-
basbelopp (330 063 respektive 341 361 kronor ar 2003 och 2004). Inkomstbasbeloppet &r
40 900 kronor f6r 2003 och 42 300 kronor for 2004. Avgifterna utgdr dels som en allmin
pensionsavgift pd 7 procent som den enskilda betalar, och en arbetsgivareavgift pa 10,21
procent. Denna senare avgift utgar dock dven pa inkomstdelar 6ver 8,07 inkomstbasbelopp.’-*

! Avgifter éver taket 4r en anomali. ATP-avgifterna utgick (sedan 1982) oavsett forménerna pa alla inkomster och det
ansdgs omdajligt att ur statsfinansiell och férdelningssynpunkt ta bort hela avgiften 6ver taket. Den 6verskjutande avgiften
ir en ren beskattning och ingar inte i pensionssystemet.

* Inkomstbasbeloppet 2003 4r 40 900 kr, 8,07 basbelopp &r 330 063 kr och 7,5 inkomstbasbelopp 306 750 kr.
Mellanskillnaden mellan 8,07 och 7,5 inkomstbasbelopp utgors av pensionsavgiften.



VILKA FELGREPP HAR GJORTS? KAN UTVECKLINGEN RATTAS TILL?

Den snabba 6kningen av sjukskrivningen sedan 1997 forutsags varken av riksdag eller
regering. Att de sd kallade aterstillarna — dtergangen till tidigare gynnsammare ersittnings-
villkor — skulle ge hogre kostnader och storre utnyttjande av forsdkringen stod klart for
beslutsfattarna, men att langtidssjukskrivningen skulle 6ka sa snabbt riknade ingen med.
Detta dr det forsta felgreppet.

Det andra stora felgreppet dr att man inte i tid sag 6ver sjukskrivningsprocessen och stirkte
kontakterna mellan lakare, forsakringskassa och foretag. Resultatet blev slentrianmassig
behandling av sjukfallen, och i brist pa atgarder onodigt langa sjukskrivningsperioder.

Det tredje stora felgreppet dr dalig forsdkringsorganisation. De administrativa problemen
forvirrades genom en strom av nya regler samtidigt som forsikringskassornas budgetar
minskades.

Det fjarde felgreppet kan hinforas till reglerna gillande ersdttningsniva, karensdagar, sjuk-
l16neperiod och den maximala lingden pa en sjukskrivning.

Regelforiandringar i ett system far ofta negativ verkan pd andra system. Nir rdtten till
fortidspension skirptes tycks fler personer i stillet fa sin forsorjning genom en kombina-
tion av arbetsloshets- och sjukforsakringsersittning. Detta kan i sin tur ha paverkat attity-
derna bade hos likare och patienter till sjukskrivning och bidrag, och vara en orsak till att
langtidssjukskrivning gar nerdt i 8ldrarna. Aven arbetsgivarattityder kan ha @ndrats genom
minskad tolerans gillande franvaro.

1990-talets djupa kris skapade otrygghet genom stindiga forsamringar. Hog arbetsloshet
skapade “atgiardsprogram” som tycks ha bidragit till att undergrava sjalvfortroendet hos
manga arbetslosa. Situationen pa arbetsmarknaden vinde, men en del av de problem som
byggts upp under krisaren finns kvar — kinsla av misslyckande, otrygghet och simre hilsa
— eller &tminstone subjektivt upplevd samre hilsa.

Den negativa utveckling som nu beskrivits hinger delvis sasmman med de ofta kortsiktiga
atgdrder som vidtogs under 1990-talets krisar. Snabbt insatta atgirder i form av ett stort an-
tal krispaket — februari 1990, april 1990, oktober 1990 samt hosten 1991 och 1992 — skapade
vixande administrativa problem och allt storre osidkerhet om de framtida forsakringarna.
Forst nu ser vi alla effekterna. Ska utvecklingen kunna vindas maste de framtida foriand-
ringarna i vilfirdssystemen innehdlla en stor portion motivation, inte endast atgarder som
medborgarna uppfattar som forsimringar. Det demografiska hotet, som behandlas i nésta
avsnitt, har darfor fatt en mer hoppfull rubrik.
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DEMOGRAFISKA HOT OCH MOJLIGHETER

Thomas Malthus varnade pa 1800-talet sin samtid for att hog nativitet obonhorligt skulle
leda till levnadsforhallanden p4, eller under, existensminimum. Laurence Kotlikoff, profes-
sor i ekonomi vid Boston University, varnar i dag for en liknande men helt motsatt fara:
Aldringarnas antal vixer snabbare 4n nigonsin och generationerna kommer att stillas mot
varandra.’

Kotlikoft dr pessimist och pekar pa sjunkande nativitet samt att den stora 40-talistgenera-

tionen pensioneras samtidigt som vi blir allt dldre. Detta kommer att pragla vara liv, vara

stader, var politik, kultur och levnadsstandard. En 6gonblicksbild ur Kotlikoffs framtid ser
ut sd har:

..............................................................................................

: 2050 kommer 85-aringar och aldre att fylla upp metropoler som NewYork, Los Angeles, Chicago och en rad :
- andra stora stader i USA. Antalet hundradringar racker samtidigt for att befolka Washington DC, och da &r :
- USA ett "ungt land” i jamforelse med Japan och Europa. :

..............................................................................................

Det demografiska hotet dr dnnu allvarligare i Sverige 4n i USA, men samtidigt kommer
Storbritannien, Irland, Sverige och de 6vriga skandinaviska linderna att utvecklas betydligt
bittre dn 6vriga Europa (se figur 3 nedan).

Figur 3 ger en oversikt 6ver nativitetsutvecklingen i hela Europa. Utan immigration
kommer befolkningen att minska avsevirt.

Figur 3. Nativitet i EU, USA och Japan. Antal barn per kvinna i medeltal.
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Figur 4 visar fordndringen i Sverige av antalet personer som &r yrkesaktiva, totala antalet
pensiondrer och pensionirer 6ver 80 ar.

Figur 4. Befolkningsfoérdndringar enligt SCB.
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Kalla: Statistiska Centralbyran.

Mojligheter till positiv anpassning finns.

I det langa loppet 4r ingen utveckling forutbestimd. Kédnda risker och framtida hot — dven
demografiska hot — kan motas pa ett rationellt sitt. Detta trots att dagens demografiska
problem boérjade skapas redan for 100 ar sedan.

Hoga fodelsetal och minskande barnadodlighet ledde till en snabb folkokning under hela
1800- och bérjan av 1900-talet.

Fran 1920 till 1970 6kade den medeldlders befolkningen i Sverige tre gdnger s snabbt som
befolkningen i 6vrigt. Detta var en f6ljd av tidigare hoga fodelsetal och en snabbt fallande
nativitet under 1920- och 30-talen. 1934 noterades Sveriges ldgsta fodelsetal nagonsin, 1,37.

Efter 1970 minskade de medelalders kohorternas relativa tyngd och detta gav utslag pa till-
vixten. Den ldgre tillvixten under 1970-talet kan delvis férklaras med @ndrad befolknings-
fordelning. Det finns ett vetenskapligt belagt samband mellan tillvixt och stora kohorter i

aldern 4060 ar.

I dagens Sverige utgors pensiondrsgrupperna av de sma kohorterna fran 1920- och 30-talen,
medan de produktiva dldrarna 40-60 ar fortfarande dr stora. Efter 2010 6kar antalet pensio-
nirer och de yrkesaktiva minskar.
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1913 var pensionsaldern 67 ar. Den genomsnittliga livslingden f6r en man var da 55 4r.
Med samma relation mellan pensionsalder och genomsnittlig livslingd hade den i dag varit
90. Dagens genomsnittliga pensionséalder pa 58-59 dr dr orimlig. Den borde atminstone
vara 67 ar eller t o m ligga kring 70 ar, som pa Island.

Den laga svenska pensionsaldern och en minskning med ca 6 procentenheter av den yrkes-
aktiva befolkningen mellan 2000-2050 forvirrar de framtida problemen. Till detta kommer
stora variationer i dlderssammansittningen hos de yrkesaktiva.

Aldersgruppen 25-54 ar kommer siledes att minska kraftigt, medan befolkningen i gruppen
20-24 berdknas vara 100 000 storre 2015 dn i dag. En 6ppnare syn pa arbetskraftsinvand-
ringen dr darfor viktig fran tre synpunkter: 1) Tillgangen pa arbetskraft kan uppritthéllas.
2) En 6kad arbetskraftsinvandring kan skapa en bittre balans i arbetskraftens sammansitt-
ning. 3) En stigande livslingd kan ldttare pareras.

Den tredje punkten &r inte minst viktig. Vid Max Planck-institutet i Tyskland har namligen
James Vaubel funnit att linder dar livslingden redan dr hog far en fortsatt 6kning med
ungefir 2,5 ar per decennium. Vaubels siffror visar pd en forvanande stabilitet dnda sedan
1840.

Livslingden tycks vidare ha samband med individens tidigare levnadsférhallanden. Mycket
tyder pa att individer fran hogre socialgrupper lever ungefir fem ar lingre dn de som
kommer fran de ldgsta. I Storbritannien tycks vilutbildade dessutom behalla sin mentala
spanst 15 ar langre dn de med lag utbildning. Gruppen 50-59 som levt under fattiga om-
standigheter har fler och allvarligare kroniska sjukdomar &n hogutbildade som ir tio ar
dldre. Resultaten frdn Storbritannien bor ha viss giltighet dven for Sverige, trots jamlikare
levnadsforhéllanden.

Det ir sdledes tva faktorer som maste beaktas for framtiden. Den ena &r att alla blir dldre.
Den andra dr att de som tillhor de hogutbildade och vilsituerade grupperna blir mycket
dldre. Det dr framfor allt denna grupp som maste uppmuntras att arbeta langre.

Att det reformerade offentliga svenska pensionssystemet ger riktiga signaler om pensions-
alder har redan berorts. En ofériandrad arlig pension kréver t ex nagot hogre pensionsalder
vid stigande livslingd (se figur 5).
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Figur 5. Pensionsdlder for oférdndrad inkomst- och premiepension.
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Kalla: Riksforsikringsverket.

Premie- och inkomstpensionen skyddar ocksa i viss utstriackning for en oférdelaktig befolk-
ningsfordelning. Pensionskapitalet kan genom utlandsplaceringar som ger bittre avkastning
fungera som ett “demografiskt skyddsnat™.

En liten yrkesaktiv befolkning fordrar att alla resurser — inte endast kapitalet — anvinds
effektivt. Det innebdr satsning pa basta mojliga arbetsfordelning bade inom landet och
internationellt. Det kraver rorlighet, utveckling av humankapital och minsta mojliga
protektionism.
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4.
Dagens attityder

Den ekonomiska krisen pa 1990-talet var djup. I ett land som lidnge levt med starka
trygghetsideal skapade den dnnu mer forsiktighet. Kombinationen av kris och lingtan efter
trygghet dr inte helt lyckad for att skapa dynamik och stimulera initiativférmaga.

TCO-RAPPORT 2003 "OM INLASNINGEN PA JOBBEN”

TCO genomforde 2003 en enkit bland medlemmarna om deras syn pa mojligheterna
att byta yrke eller arbetsplats. Undersokningen tydde pa att manga sag pessimistiskt pa
utsikterna att byta jobb, for att inte tala om att skaffa ett nytt yrke.

1/3 av dem som deltog i enkiten angav att de skulle vilja byta arbetsplats, men trodde
inte att det skulle gd. Undersokningen visade ocksa att rorligheten pa arbetsmarknaden
minskat. Resultatet av enkiten sdg ut sd har:

" 6 av 10 ansag att de inte kunde byta yrke. 5 av 10 att de inte kunde byta arbetsplats.
Orsaker: fel jobb pa orten och fel utbildning.

= 18 procent av antalet anstillda skulle vilja byta yrke och 16 procent arbetsplats. Av dem
som inte ville byta yrke eller arbetsplats trodde 33 respektive 21 procent att det inte var
mojligt.

= Av dem som ville byta yrke eller arbetsplats var ca 40 procent néjda/ganska néjda och
30 procent missnojda.

= Viktigaste anledning till missnéje (inom gruppen missnéjda) var bristande kompetens-
utveckling, karridr och 16n.

»+ Andelen som ville byta yrke dr storst i gruppen 25-44 ar, medan grupperna 55-64 och
18-24 inte trodde att de kunde byta yrke.

= Ju hogre utbildning desto storre vilja och mojlighet att byta yrke.

" Ju mindre ansvar desto storre vilja att byta yrke och arbetsplats. Midn och kvinnor som
onskade byta var flest inom landstingen, 35 respektive 31 procent. De var firre bland de
privatanstillda, 20 respektive 23 procent.

= 2 av 3 kvinnor trodde inte att det gar att byta yrke. Nagot fler ansdg att det gar att byta
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arbetsplats. 58 procent av LO-anslutna min och 49 procent kvinnor ansdg inte att det
gar att byta yrke/arbetsplats. Motsvarande siffror dr f6r TCO och SACO 56 och 41
respektive 44 och 35 procent

= Ndagot samband mellan sjukskrivning/arbetsloshet och viljan att byta yrke/arbetsplats
kunde inte pavisas. Mdrk dock att ohilsa angavs som en orsak for att vilja byta arbete.

I utredningen angavs féljande faktorer som hinder f6r rorlighet:

= Samre arbetsvillkor, 16n eller att skillnaden mellan 16n och arbetsvillkor var f6r sma pa
ett nytt jobb.

= Brist pd arbete pd orten.

= Fel utbildning/fel erfarenheter.

= Hog dlder, handikapp, forildraskap och viss etnisk bakgrund.
= Avgifterna i tjdnstepensionsavtalen.

Utredarnas slutsatser av enkdten summerades sa hir:
Arbetsmarknadsverket dr alltfor inriktat pd dtgdrder for arbetslosa. Detta dr olyckligt , eftersom
arbetslosa ocksd gynnas av en hogre rorlighet bland sysselsatta. Arbetsmarknadspolitiken mdste
ddrfor i hogre grad dn tidigare ha till syfie att 6ka rorligheten bland dem som har arbete.

NAR VILL MAN GA | PENSION?

Den 20 februari 2004 presenterade TCO en enkit om vilken syn de forvirvsarbetande
har pa pensionsaldern. En motsvarande enkit hade tidigare gjorts 2001. Svaren &r saledes
i huvudsak jamforbara. Urvalet 2001 omfattade 1 400 slumpmaissigt valda individer i ald-
rarna 18-74 ar, varav 800 forvirvsarbetande. 2003 tillfragades 1 300 i samma &ldrar, varav
800 var forvarvsarbetande.

Endast svaren fran de forvirvsarbetande redovisades i rapporten.

Tidig pension var ett starkt 6nskemal. Detta gillde bagge enkiterna. Andelen som planerat
for tidig pension har 6kat fran 46 till 53 procent, men det dr 4ndd 25 procentenheter lagre
jamfort med dem som skulle vilja ha tidig pension.

Gruppen som vill gd i pension senare, d v s efter det de fyllt 65 ar, har 6kat 2004. Detta
giller bade de som uppger att de planerat for en hogre pensionsalder och de som skulle
vilja pensionera sig senare

Ekonomin har betydelse for pensionstidpunkten. Ju hogre inkomster desto storre énskan
att ga i pension tidigare. T'va orsaker till 6nskan om tidig pension dr “tid att 4gna sig at
annat” samt att “arbetet 4r tungt och stressigt”. Samma rangordning giller i bagge under-
sokningarna.
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De tendenser som giller for inkomst giller ocksd, dock ndgot svagare, for utbildningsniva.

NAR KAN MAN SJUKSKRIVA SIG?

Sjukforsiakringen ger ritt till sjukskrivning, ndr man inte kan arbeta pa grund av sjukdom.

En TEMO-undersokning stillde 2002 fragan for Svenskt Naringslivs rakning om det ar OK
att sjukskriva sig d&ven om man inte &r sjuk? Svaret borde ha blivit ett sjdlvklart NEJ. Men sd
var det inte.

Undersokning visar att en stor majoritet av de anstillda, men ocksa foretagarna, tycker att
det kan vara riktigt att sjukskriva sig vid graviditet och nir man “mar déligt” utan att vara
sjuk. Sju av tio anstillda anser att det dr rétt att sjukskriva sig for att ta hand om nagon i
familjen. I tabellen nedan redovisas anstilldas och foretagares syn pa sjukskrivning i olika

situationer.
Situation Ratt att sjukskriva sig
Anstallda Arbetsgivare
Graviditet 77 % 74 %
Problem i familjen 48 % 34 %
Dalig arbetsmiljo 44 % 33 %
Stress pa jobbet 41 % 30 %
Vantrivs med jobbet 22 % 14 %
Dalig chef 21 % 22 %
Trott — mycket att gora 4% 5%
pa fritiden

Svaren fran anstillda och arbetsgivare ar forvanansvirt samstimda nir det giller gravi-
ditet, dalig chef och trétthet.

5 av 10 arbetsgivare (7 av 10 bland de anstillda) tycker att man kan vara hemma for att ta
hand om familjen, och férvanande nog dr mindre foretagare mer positiva dn representanter
for storre foretag.

Pensionirer och framfor allt dldre LO-arbetare (+45 ar) dr mest negativa till sjukskrivning
pa grund av stress och délig arbetsmiljo

TEMO-undersokningen stéllde ocksa fragor om orsakerna till den 6kade sjukskrivningen.
Svaren fordelade sig sd har:
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Anledning Anstillda  Arbetsgivare
Stor betydelse

Okat arbetstempo 79 % 66 %
"Mar samre pa jobbet” 66 % 49 %
Mer stress aven pa fritiden 53 % 56 %
Sociala och familjeproblem 44 % 42 %
Brister i sjukvarden 28 % 22 %
Stress pa grund av info-utbudet 25 % 33 %
Ménniskor sjukare nu &n forr 22 % 18 %
Hogre sjukpenning 14 % 22 %
Farligt att ga sjuk till jobbet 6 % 6 %
Arbetsgivaren vill att man forst 5 % 8 %
ar helt frisk

Anstilldas och arbetsgivarnas uppfattning har stora likheter. Fordndrade forhallanden i
arbetslivet anses ha paverkat franvaron, liksom en stressigare fritid. Anstillda och arbets-
givare lagger dock tyngdpunkten olika pa arbete respektive fritid.

Nir det giller dtgdrder som minskar sjukskrivningarna ndmns féljande:

Atgirder Anstillda  Arbetsgivare
Stor betydelse

Béattre arbetsmiljo 77 % 63 %
Mer friskvard 71 % 60 %
Battre foretagshalsovard 60 % 45 %
Battre sjukvard 46 % 46 %
Fler karensdagar 40 % 40 %
Hogre loner 37 % 13 %
Hardare kontroll av 34 % 26 %
sjukskrivning

Lagre sjukpenning 30 % 30 %
Snabbare handl&ggning 26 % 32 %
av forsakringskassan

Inga karensdagar 24 % 19 %
Hogre sjukpenning 13 % 6%
Lattare att sjukskriva sig 10 % 7%

Arbetsgivarna dr mer negativa till hogre loner, bittre arbetsmiljo, battre foretagshilsovard
eller mer friskvard som medel att minska sjukskrivningarna. Om foretagen diaremot fick
ekonomiskt stod for sddana atgirder skulle de gdrna genomfora dem, trots visst tvivel om
effekterna.
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For att minska stressen har en rad olika atgirder provats. Osdkerhet om effekten, hoga
kostnader och férmansbeskattningen for t ex friskvard uppfattas som allvarliga hinder.
(Reglerna for friskvard har numera gjorts formanligare.)

FORVANTNINGAR OCH FORANDRINGAR

De nu redovisade undersokningarna visar att det finns en diskrepans mellan de anstilldas
forvantningar och verkligheten, nir det giller rorlighet och karriar i arbetslivet. Denna typ
av missnoje skapar stress — eller atminstone upplevd stress — och kan antagligen paverka
sjukskrivning, fortidspensioner och viljan att fortsitta arbeta 6ver pensionsaldern. En del
svar i TEMO-undersckningen tyder pa detta.

..............................................................................................

- Den lilla grupp som vantrivs p& jobbet anser ocks& ofta att det finns situationer, dar det &r ratt att :
* sjukskriva sig utan att egentligen vara sjuk. Bland dem som vantrivs har mer &n var tionde ndgon gang under :
: det senaste aret varit sjukskriven utan att egentligen vara sé sjuk att det inte gick att arbeta. 22 procent av :
: de anstéllda anser att det ar "ratt eller i stort sett ratt” att sjukskriva sig nér man vantrivs. 14 procent av :
: arbetsgivarna har samma uppfattning, och beaktar man ocksa dalig chef som orsak till sjukskrivning anser :
43 procent av de anstallda och 36 procent av arbetsgivarna att bristande trivsel ar skal for sjukskrivning.

..............................................................................................

Undersokningen om 6nskad pensionsalder visar ocksa pa daliga insikter om dagens och
framfor allt morgondagens problem med allt firre yrkesaktiva och allt friskare pensiona-
rer. Tidig pension lockar trots att det reformerade offentliga alderspensionssystemet gjort
hogre pensionsdlder ekonomiskt fordelaktig.

OKLARA SIGNALER

TEMO-undersokningen ger belidgg for att signalerna till medborgarna 4r oklara. Tolkning-
en av vad som &r sjukdom har férindrats. Hit raknar manga graviditet, trotthet, familje-
problem, kontroverser med en oldmplig chef etc. Inte endast de forsidkrade anvinder sig

av denna tolkning av sjukdomsbegreppet, utan ocksd manga arbetsgivare, vilket undersok-
ningen visar. Att forsiakringskassornas handldggning successivt har bidragit till att vidga
sjukdomsbegreppet dr ingen hemlighet trots preciseringar i AFL 1996. Orsakerna till de
utomordentligt stora skillnaderna i de sa kallade ohilsotalen i norra och sédra Sverige visar
hur synen pa sjukskrivning kan foérindras och spridas.
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..............................................................................................

Under de senaste 30 aren har sjukfranvaron forskjutits fran storstadslanen till norrlandslan och 6vrig gles-
- bygd. | glesbygdskommuner, dar den ersatta ohalsan ar hogst, ar de lokala och regionala skillnaderna svéra :
- att forklara. Lokal tillampning och olika attityder férklarar sannolikt i férsta hand den hdgre franvaron i
 glesbygdskommunerna. Hég sjukskrivning finns dér arbetslosheten &r hog. Men att sjélva synen pa vad som :
- ar sjukdom ocksa paverkat "ohalsan” framgdr av att Danderyd, var friskaste kommun, har hdgre sjuktal &n :
- det uppsatta malet for Sverige som helhet. (Fran RFVs arsredovisning 2003.) :

..............................................................................................

En slutsats dr att de normer som styr administrationens och medborgarnas beteenden inte
overensstimmer med den lagstiftning som reglerar sjukforsidkringen.

Orsakerna till detta ér flera. Det hidnger bland annat samman med oklara signaler fran
politiker och myndigheter. En annan dr att forvantningarna pa vilbefinnande, arbetsmiljo,
trivsel och sjalvforverkligande dr betydligt hogre i ett modernt vilfirdssamhalle 4n i
industrisamhallet f6r 50-60 ar sedan.

Sjuk- och arbetsloshetsforsidkringen bygger pa arbetslinjen, d v s att individen har stort eget
ansvar for sin forsérjning genom forvirvsarbete. Samtidigt har de politiska ambitionerna
vuxit. Manga offentliga utgifter motiveras med att medborgarna ska fa ett rikare och bittre
liv med hogre sjalvforverkligande och behovstillfredsstillelse, inte minst inom familje-
politiken. Politiska ambitioner att styra forvirvsmonster och arbetsférdelning har skapat
viaxande finansieringsproblem. Nya uppgifter har ddrfor lagts pa hushallen utan att skatte-
bordan ldttats. Sjukforsdkringen har blivit inkomstforstarkning, nér dldre- och barnomsorg
inte fungerar.

En annan effekt blir en hog total arbetsbelastning, da fritiden maste anvindas for hushalls-
arbete och omsorg om barn och sjuka anférvanter. En vixande stress blir resultatet. De
politiska ambitionerna, lagstiftningen och férsvagning av de normer som tidigare styrt,
skapar alltmer invecklade malkonflikter.

P4 pensionsomradet finns liknande problem. Livsarbetstiden minskar av tva skal: langre
utbildning och tidigare pensionering. Ett modernt samhille kraver mer omfattande utbild-
ning, men den stigande livslingden och bittre hilsa borde kompensera detta genom hogre
pensionsdlder. And& driver flera politiska partier krav som gér ut pa minskade arbetstider
och/eller inférande av fridr. Aterigen drivs siledes utvecklingen av orealistiska politiska
ambitioner och av vissa felaktigt konstruerade pensionssystem.

P4 svensk arbetsmarknad finns pensionsavtal. De har ndgot olika utformning, men gynnar
i hog grad tidiga pensioneringar. De ekonomiska drivkrafterna giller bade arbetstagare och
arbetsgivare.

I manga pensionsavtal dr pensionerna fortfarande férmansbestimda. Det giller ITP-planen,
men ocksé delar av det statliga pensionssystemet. SAF-LO-avtalet for privatanstillda arbe-
tare dr ddremot helt avgiftsbaserat.
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Ett formansbaserat pensionssystem kriaver hogre premier ju dldre arbetstagaren dr. Vid
16nehojningar maste pensionsavsittningen gilla for hela intjdnandetiden, d v s fran 28 ar.
I de statliga och kommunala trygghetsavtalen finns dessutom generdsa bestimmelser om
sdrskilda pensionsersittningar for uppsagd eller uppsdgningshotad personal.

..............................................................................................

- En privat anstalld med en I6n p& 16 000, 24 000 respektive 30 000 med 5 &r till avgéng ger enligt Han- :
* delns utredningsinstitut vid tidig pensionering en lagre kostnad for arbetsgivaren pa 40,2, respektive 38,6 :
- och 38,0 procent. .Att kostnaderna for den anstallde blir s& pass mycket lagre hanger samman med arbets- ;
: givarens skattemassiga avdragsratt for avtalspensioneringen med hjélp av en formanlig kompletteringsregel :
som ger 80 procent avdrag i stallet fér 35 procent. :

..............................................................................................

Aterigen ir siledes signalerna till bade anstillda och arbetsgivare oklara. Det nya offentliga
pensionssystemet vill underldtta for arbete upp i dldrarna. Avtalspensionerna skapar helt
andra drivkrafter. Det finns en rad forandringar som borde goras:

== Att staten berdknar sina pensionskostnader for hela det sammanlagda statliga
kollektivet, inte for de skilda myndigheterna var for sig.

= Att mojligheterna att fa fortsdtta som egenforetagare uppmuntras. Det innebir att
foretagaren kan fa ha sin forna arbetsgivare som enda kund.

= Att skattereglerna for premierna for avtalspensioner gors mindre férmanliga.

= Att avtalspensionerna helst bor ha fler frivilliga inslag samt i hogre grad vara
avgiftsbaserade.

= Att mojligheterna att férhandla om anstillningsvillkoren vid 55+ okar.

Regeldndringar av det hir slaget skulle dndra attityden till den &ldre arbetskraften och
samtidigt ka drivkrafterna att forvirvsarbeta lingre, forkovra sig i sitt jobb samt 6ka sina
mojligheter till rorlighet.

Med tanke pa det demografiska hot som kommer inom 5-10 ar dr det brattom med att
genomfora den hir typen av atgirder. En lika lang beslutsstracka som gillt “den
individuella kompetensutvecklingen” bor helst undvikas.
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5.
Att ratta till och utveckla

| det foregaende avsnittet finns en onskelista 6ver atgiarder som bade anstillda och
arbetsgivare anser skulle forbéttra arbetsmiljon och minska franvaro och sjukskrivning.

Manga av dessa atgirder haller nu pa att genomforas. En sjdlvsaneringsprocess héller pa att
komma igang.

Samtidigt ska RFV och forsikringskassorna bli ett helt nytt verk. Den gamla folkrorelse-
organisationen som hingt med sedan 1955 ska forsvinna. Intentionerna ar riktiga. Det
som kan skapa problem ir att denna stora omorganisation ska genomf6ras mycket snabbt
samtidigt som organisationen har stora problem med utvecklingen inom sjukférsikringen.
Att omorganisationen kommer vid en svar tidpunkt 4r uppenbart.

Svaren i de tre enkdtundersokningar som redovisades ovan visar ocksd att bade anstillda
och arbetsgivare 6nskar storre flexibilitet och rorlighet inom foretagen och pa arbetsmark-
naden. Tryggheten har statt i fokus alltfor linge, medan for litet intresse har dgnats at de
anstdlldas rorlighet och utveckling, trots att sadana atgirder dr utomordentligt viktiga for
att stdrka individernas stillning pa arbetsmarknaden.

Okade mojligheter att byta jobb, yrke och bostadsort efterlyses indirekt, men detta kriver
resurser for vidareutbildning, kompetensutveckling etc. Forslaget hir bygger pa att frigora
pengar fran sjukforsiakringen som kan kanaliseras till kompetensutveckling och andra
rorlighetsstimulerande dtgidrder. Den 6kande frivilligheten inom sjukforsikringen samt nya
mojligheter att frigbra pengar for utbildning och andra rérlighetsstimulerande atgarder
behandlas dédrfor som olika sidor av samma problem, inte som fragor utan ndrmare sam-
band med varandra.

Att kompetensutveckling kraver forstarkning av hushadllens likviditet har tidigare berorts.
Hur forstirkningen ska kunna astadkommas dr en fraga som har funnits pa den politiska
dagordningen sedan mitten av 1990-talet och resulterat i en offentlig utredning och en
proposition (2002/2002:175) samt olika forslag fran akademiker.

Hir foljer en kort genomgéang av de tankegingar som presenterades gillande kompetens-
sparande. En del av synpunkterna kommer att beaktas i det forslag som laggs fram i nésta
avsnitt.
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VEM HAR ANSVARET?

Ansvaret for kompetensutveckling anses vanligen vara arbetsgivarens, inte den anstilldes.
Ar det en balanserad avvigning?

Ja, ndr det giller foretagsrelaterad utbildning som avser nya produktionsmetoder, fore-
tagets marknadsforing, produktkontroll etc. En sddan utbildning brukar beskrivas som
investering i foretagsspecifikt humankapital.

Nir det giller generell kompetenshojande utbildning har arbetsgivaren svaga skil att
finansiera utbildningen. Vid en sammanpressad 16neprofil, som i Sverige, kan dock arbets-
givaren ldttare tillgodogora sig den 6kade produktivitet som en bittre skolad medarbetare
bidrar med. I grunden bor en allmin kompetensutbildning bekostas av den enskilda. Det
finns dock ett stort problem — arbetstagarens likviditet.

Att ldna for att investera i humankapitalet kraver sdkerheter. En hoppressad 16nenivd och
hoga skatter gor det svart for arbetstagaren att “rdkna hem” kompetensutvecklingen. Det
ar bakgrunden till en rad férslag om hur finansieringen av kompetensutbildning ska under-
littas.

FYRA OLIKA FORSLAG

Regeringen tillsatte 1999 en utredning om individuellt kompetenssparande (SOU 2000:51,
delbetinkande samt huvudbetidnkande 2000:119). Huvudbetinkandet presenterades i decem-
ber 2000. Sparandet till kompetensutbildning skulle uppmuntras genom skatteldttnader.

I huvudbetinkandet gillande individuell kompetensutveckling foreslogs en avdragsritt vid
beskattningen motsvarande ett inkomstbasbelopp. Pengarna skulle sittas in pa ett sarskilt
sparkonto. Efter remisskritik foreslogs ocksd vissa skatteldttnader for arbetsgivaren vid
insdttningar pa den anstilldes konto i form av reducerade arbetsgivaravgifter.

Vidare foreslogs att avkastningen pé det sparade kapitalet endast skulle beskattas med 15
procent i stéllet for 30. Kompetenssparandet skulle f6lja reglerna om férmogenhetsskatt.

Vid uttag for kompetensutveckling skulle en premie med hogst 9 425 kronor utga for

att minska inkomstskatten. Inkomsttagare med arsinkomster mellan 50 000 och 216 000
kronor och i aldern 30-55 ar skulle ocksa erhalla en extra grundplat pa 2 500 kronor. Spar-
medel pa kompetenskontot foreslogs kunna Gverforas till privat pensionssparande.

Utredningens forslag kritiserades dels dirfor att 6kningen av likviditeten var alltfor be-
grinsad, dels ddrfor att kompetenssparandet (IKS) skulle ersdtta arbetsgivarens ordinarie
personalutbildning *

* I utredningen talades om kompetenssparande (IKS). I regeringsforslag anvindes termen kompetensutveckling (IKU).
Begreppen anvinds hir som synonymer.
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Remisskritiken ledde till en rad avvikelser fran utredningen i proposition 2001/2002:175.
Avsittningen till kompetenskontot blev mindre formanlig. Avdragsritten begrinsades till
25 procent av ett inkomstbasbelopp i form av reducerad inkomstskatt. Utredningens for-
slag om en grundplét pa 2 500 kronor ersattes med ett fast belopp pa 1 000 kronor vid varje
uttag. Regeringens forslag gav sammantaget en betydligt simre 16sning pa likviditetspro-
blemet dn utredningens.

Propositionen kritiserades darfor hart och riksdagen bestillde ett nytt forslag (betinkande
2001/2002 AU10). Samtidigt avsitts pengar till kompetensutveckling pa Riksgilden. For
ndrvarande uppgar beloppet till 7 miljarder kronor.

Skandia lanserade en produkt ar 1998 vid namn Kompetensforsikring. Den bygger pa ett
avtal mellan tre parter: forsakringsbolaget, arbetsgivaren och arbetstagaren. Tva kapital-
forsakringar tecknas mellan arbetsgivaren och forsakringsgivaren. Det ena kontot pantfor-
skrivs till arbetstagaren och finansieras av hans/hennes 16n enligt avtal. Det andra kontot
finansieras av arbetsgivaren. Sparbeloppet 4r for parterna vardera satt till hogst 5 procent
av 16nen. Behallningen kan anvindas for att betala arbetstagarens ordinarie 16n vid studier
enligt uppgjort avtal. Vid dodsfall eller uppsdgning pa grund av arbetsbrist behaller arbets-
tagaren dven den insdttning som arbetsgivaren har avsatt.

Sa linge arbetstagaren dr anstdlld maste han/hon och arbetsgivaren komma 6verens om
hur medlen ska anvindas. Efter avslutad anstillning kan arbetstagaren anvinda pengarna
efter eget gottfinnande. Forslaget 16ser en rad av malen for kompetensutbildning, men lir
trots det knappast kunna konkurrera med skattegynnade alternativ.

Den fjarde modellen bygger pa ett forslag fran ekon doktor Thomas Ericsson vid Handels-
hogskolan i Goteborg (se Ekonomisk debatt 2002 nr 8).

Forslaget ska tillgodose likviditetsmotivet, men ocksa en forsiakringsmojlighet och en ritt-
vis férdelning mellan arbetsgivare och arbetstagare.

= Lagstiftningen ska bygga pa en ny sparform som administreras av konkurrerande
banker, férsikringsbolag och finansiella institut.

= Avsdttningarna till kompetenskonton ska vara avdragsgilla. Uttag ska kunna goras under
arbetslivets gdng. Medlen ska vid pensioneringen 6verforas till pensionskonto.

= Kompetenskontot ska kunna belanas genom fortida uttag. Framtida insittningar beldggs
da med en avgift for att tidcka rdnta och amorteringar for lanet.

= Om uttag sker fér kompetensutbildning utgar grundbelopp och kompetenspremie i
form av reducerad inkomstskatt.

= Arbetsgivaren kan medverka i den anstilldes kompetenssparande genom att 6ppna ett
tilliggskonto. Behdllningen pa tilliggskontot tillhor arbetsgivaren.
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= Anvindningen av medlen pa tilliggskontot bestams genom avtal mellan arbetsgivare
och arbetstagare.

= Arbetsgivarens insdttningar dr foretagets. Insdttningarna jimférs med l6nekostnad ur
beskattningssynpunkt.

Kompetenssparandet dr individuellt och oberoende av arbetsgivarens intresse av att
medverka i sparandet.

Systemet kriver inga sdrskilda skatteregler. Beskattningen av kapitalavkastningen pa
sparkontot utgar med 30 procent, inte med 15 procent som vid pensionssparande.

AR FORSLAGEN BRA NOG?

Ar forslagen till kompetensutbildning tillrdckligt bra? Ar det individuella kompetenssparan-
det sa formanligt att det skulle ge mer patagliga resultat? Kan verkligen en arbetstagare som
haller pa att bilda familj eller som ska gora en av sitt livs storre investeringar genom kop
av bostadsritt eller villa ocksa borja spara till kompetensutbildning? Finns det dessutom
studieldn som ska amorteras dr mojligheterna till kompetenssparande dnnu mer begransat.

De 16sningar som presenterats dr framfor allt hammade av skattetdnkande och fordelnings-
politik, och i Skandia-fallet innebér konkurrensen fran statligt gynnade alternativ en

betydande nackdel.

I ndsta kapitel presenteras ett mer radikalt och mycket enkelt forslag.
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6.
Motivation och pengar

| de féregaende avsnitten finns en genomgang av olika utmaningar som pa ett djup-

gaende sitt kan paverka utvecklingen i Sverige de ndrmaste decennierna. Hotet om lag

tillviaxt, 6veranstrangda valfardssystem och alltfor fa yrkesaktiva i relation till vixande

pensiondrsgrupper maste motas med positiva dtgarder om vi ska undga missimja och

stridigheter, inte minst mellan olika generationer.

En del av de framvixande problemen dr dessvirre svara att paverka snabbt. Detta giller

forst och framst:

=S

Iy

Iy

den demografiska utvecklingen de narmaste 20-50 dren. Som péapekats i avsnitt 3 ar det tva
sammanfallande faktorer som skapar en negativ befolkningsutveckling — en stigande
genomsnittlig livslingd tillsammans med det tomrum den stora 40-talistgruppen
kommer att limna efter sig, ndr den gar i pension. Invandring, hogre reell pensionsalder
och bittre arbetsfordelning hemma och internationellt kan trots allt ge ldttnader.

den dkande langtidssjukskrivningen och fortidspensioneringen samt arbetslosheten som hianger
samman med gamla felgrepp. Att ritta till dem tar tid. Den politiska processen ar seg
och tidskrivande vid eventuella fordndringar. Omfattningen av de problem som behéover
16sas dr mycket stor, vilket inte gor saken littare. Kostnaderna for arbetsoférmaga ar i
ar uppe i minst 120 miljarder kronor och antas 6ka till 127 nésta ar. Dessa belopp avser
endast den offentliga forsakringen. Tar man ocksa hinsyn till sjuklén, semesterlon,
avtalsforsakringar m m ér kostnaden drygt 170 miljarder. Mer dn en miljon minniskor

i yrkesaktiv alder dr beroende av sociala ersittningar for sin forsorjning. Gruppen sjuka
och arbetsldsa star nu for mer 4n en femtedel av statens utgifter, och varken traditionell
arbetsmarknadspolitik eller en forbittrad konjunktur tycks kunna dndra pd detta. Aven
RFVs forsok att signalera en positiv utveckling nir det giller ohilsan maste ifragasittas.
Visserligen har sjukskrivningarna minskat, men detta dr mer en effekt av att arbetsgivar-
intradet 6kat med en vecka och en vixande fortidspensionering. Finns det nagra nya
grepp som mer ~pd riktigt” kan skapa ett trendbrott?

De problem som berorts i de tva tidigare punkterna forstirks av trogheten inom samhiille
och ekonomi som forhindrar initiativ som skulle skapa en mer flexibel och rorlig arbets-
marknad. De intervjuundersokningar som redovisats i avsnitt 4 avspeglar en dndrad
samhillsatmosfir och hur den paverkat manniskors attityder till arbete, trygghet och
synen pa formaner inom t ex sjukforsikringen. I svaren kan ocksd sparas en betydande
pessimism om mojligheterna att sjilv paverka framtiden. Egna initiativ tycks upplevas
som mindre gangbara Detta har i sin tur gett upphov till en ny syn pa vad som anses
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vara ett legitimt utnyttjande av olika formaner: Att vara sjuk har blivit ett relativt be-
grepp och inkluderar mycket annat dn sjukdom — délig arbetsmiljo, problem i familjen,
olampliga chefer etc. Hir beh6vs en omsvingning. Politikernas verkliga ansvar dr att
skapa positiva drivkrafter i socialforsdkringen for att astadkomma en bittre utveckling.

DET FINNS OCKSA POSITIVA FORANDRINGAR

P4 ett omrade har en héllbar reform redan genomforts. Det giller dlderspensionen. Det nya
pensionssystemet dr foljsamt till utvecklingen bade pd arbetsmarknaden och inom sam-
hillsekonomin. Om sjukskrivningarna 6kar, den reella pensionsaldern sjunker och/eller
arbetstiden minskar, blir pensionerna mindre. En 6kad genomsnittlig livslingd ger samma
resultat i form av ldgre pensioner riknat per 4r.

Ar inte dessa forandringar i lderspensionssystemet mer negativa dn positiva for hushéllen?

Hade det enbart handlat om en ”"samhillsekonomiskt hallbar reform” hade svaret pa fragan
varit JA. Men det finns en annan, positiv sida i pensionsreformen. Den gor det mojligt att
paverka den egna ekonomin genom friare val av pensionstidpunkt och ritt att sjdlv bestam-
ma over hur en del av pensionspengarna placeras, samtidigt som pensionssparandet fatt
battre rattsligt skydd dven mot politiska beslut.

Att arbeta till 67 ar eller lingre i stillet for 65 ger stor ekonomisk utdelning liksom mer av
sjalvforverkligande. Sparandet i premiepensionssystemet ger den enskilda sa mycket ansvar
han/hon sjilv vill ta for sina pensionspengar. Mojligheter har 6ppnats for aktiva placeringar
utan negativa skatteeffekter, men det gar ocksa bra att helt 6verlata forvaltningen till 7:e
AP-fonden.

Det nya systemet innehaller betydande inslag av riskutjamning och riskbalansering. Inkomst-
respektive premiepensionen foljer olika avkastningsprinciper som sammantaget kan ge
jamnare pensioner — i forsta fallet bygger forrantningen pa lonetillvixten, i det andra pa
kapitalavkastningen och de kan ge olika utfall for skilda &r.

Fonderingen i premiepensionen och inkomstpensionernas buffertfonder utgor ytterligare en
form av gardering mot en negativ svensk utveckling. Det sparade kapitalet kan ndmligen
genom placeringar pa utlindska marknader tillgodogotra sig en bittre tillvixt, dynamik
och demografi under perioder nir vi i Sverige kimpar mot olika strukturella handikapp,
tex i form av ogynnsam befolkningsfordelning. “"Rikare pensiondrer” och “16nsammare
pensionssparande” kan pd sa sdtt ge positiva signaler, ndr Sverige pa andra omraden moter
ekonomiska problem.

Dagens attityder till pension och rorlighet pa arbetsmarknaden gar 4n sa linge pa tvdrs mot
de beteenden som vore 6nskvirda i ett dldrande samhille. Tyvirr innebér detta att de moj-
ligheter som det nya pensionssystemet medfor inte tas till vara. Darfor giller det att finna
fler, ofta sma och begrinsade, dtgirder som forstirker det nya pensionssystemets drivkraf-
ter. En av dessa dr att gora det mojligt for individen att forkovra sig och behélla och foérnya
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sin kompetens langt upp i dren. Det som krévs dr béttre finansiella forutsittningar for bl a
kompetensutveckling och rorlighet pa arbetsmarknaden.

De forslag som kommit fram har byggt pa sirskilda skatteregler och bidrag, men eftersom
problemen har nira anknytning till socialférsikringen vore det limpligare att finna 16sning-
ar inom detta omrade.

Ett socialt skyddsnit for de mest utsatta maste finnas, samtidigt som vilfirdssystemen inte
far bli alltfor ekonomiskt betungande. Dérfor krévs det atgirder av tva skilda slag for att
framja vilfardssystemens legitimitet:

Den forsta bygger pa att strama upp tillimpningen av reglerna i socialforsakringarna.
Signalerna om vad som giller ska vara tydliga for bade sjukskrivning och ersittningsnivaer.
Kontrollatgirder dr nodvindiga for att skapa enhetlig tillimpning inom f6rsikringen och
for att bekdmpa missbruk. Striktare regler ger samtidigt réttvisa i forsdakringen.

Den andra maste skapa motivation och positiva forandringar som stirker individernas sjlv-
standighet, lust att sta pa egna ben och initiativférmaga.

Denna senare typ av forslag har i huvudsak saknats. Ett undantag har redan namnts: Forsla-
get till Individuell Kompetenssparande. Men det har inte blivit mycket mer dn ett forslag.
Propositionen om IKS returnerades 2002 till regeringen for forbattringar. Sedan har inget
hint utom att pengarna som borjade sittas av for IKS redan 2000 nu finns som ett tillgodo-
havande pa sammanlagt 7 miljarder hos Riksgalden.

UTVECKLING OCH RORLIGHET KRAVER PENGAR

Den stora restriktionen for individens kompetensutveckling ar saledes likviditeten. Sats-
ning pa utbildning och 6kad kompetens idr en investering. Det innebdr att intdkterna alltid
kommer senare dn kostnaderna i form av kursavgifter, dataprogram, konferensavgifter och
studieledighet. Investeringar kraver ett eget (eller lanat) kapital, vare sig de avser maskiner,
byggnader, forskning eller utbildning. Fér kompetensutveckling visar sig avkastningen i
form av hogre 16n, bittre avancemangsmdojligheter, mindre risk for arbetsloshet och fler
produktiva ar. Till detta kommer i manga fall "intangibles”, alltsa svarmitbara “vinster” i
form av 6kad sjilvkinsla, battre arbetstillfredsstillelse och mer stimulerande arbetsmiljo.

Likviditetesproblemet beror alla men dr mest akut f6r de yngre som fortfarande betalar av
pa studieskulder samtidigt som de bildar familj och har forsérjningsplikt f6r sma barn.

Den genomsnittligt svaga nettoléneutvecklingen sedan 1970-talet har skapat en langsam
ekonomisk tillvixt for hushéllen. Nar de ekonomiska marginalerna upplevs som begrin-
sade vagar individer och hushall ta allt mindre risker genom att byta jobb, bransch, bostads-
ort eller yrke t o m nir den egna branschen eller foretaget och stora delar av naringslivet
har god produktivitetsutveckling.
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Den trygghet som man kinner 4r en formell, statisk, ja falsk, trygghet — att slippa byta jobb,
att vara n6jd med den utbildning man har och avsta fran ambitioner. Pa sa sétt begransas
egenutveckling och avancemang av bade finansiella och psykologiska hinder. Losningen att
komma ur dessa negativa férhallanden dr att stdrka hushallens likviditet. Men hur ska det
ga till i ett ldge, dar politikerna dr fangade av samma forsiktighet som medborgarna? For-
svagade statsfinanser uppfattas alltid som det 6verhdngande samhillshotet, medan samban-
den mellan "dynamiska effekter” och ett klimat som frimjar motivation och framgangs-
anda har ett mycket svagt existensberittigande i den politiska tankevirlden.

Om vi enbart ser till hur finansiellt utrymme for kompetensutveckling ska kunna vidgas,
finns det tre vigar att ga:

A. Genom att ge ldnegarantier for kompetensutveckling, vilket skulle ge méjligheter
att lanefinansiera investeringen i humankapital som vilken investering som helst.

B. Genom att ge skatteldttnader vid sparandet till kompetensutveckling

C. Genom att tillata viss valfrihet gillande férmaner och sjélvrisker inom social-
forsakringen med motsvarande avgiftsreduktion, som gar till den anstéllde.

Studiemedelssystemet bygger redan pa garantier och vissa bidrag. Det har uppvisat en rad
problem - stor skuldsittning, ldnga studietider och kontrollproblem. Annu ett garanti-
system fOr att mojliggora lan till studier dr inte 6nskvirt med tanke pa att manga hushall
redan har svarigheter med stora studieskulder.

De olika forslagen till IKS (Individuellt kompetenssparande)’ bygger pd skattegynnad av-
dragsritt for kompetenssparande samt stimulansbidrag. Avdragsritten har varierat i de
olika forslagen. Thomas Ericsson foreslar att hela avsittningen &r avdragsgill. Han har dock
inte preciserat nagon beloppsgrins for avdraget. Beroende pa marginalskatten dr kravet pa
nysparande 45-70 procent av det sparade beloppet. I propositionen dr avdraget 25 procent
av ett inkomstbasbelopp. Utredningen foreslog ett helt inkomstbasbelopp. 25 procent av
ett inkomstbasbelopp innebir i dag en hogsta avsittning pa 10 575 kr. I propositionen har
stimulansbidraget konstruerats som ett avdrag fran skatten for att undvika olika fordel-
ningseffekter. Forslagen ger sammantaget en begrinsad finansiell forstirkning fér kompe-
tensutvecklingen samtidigt som sparandet i vissa av forslagen binds for sitt speciella syfte
under minst ett ar.

Ytterligare en nackdel dr att staten beriknas fa 6kade kostnader pa ca 1,2 miljarder per ar.

Att genom hojd sjdlvrisk i t ex sjukforsdkringen® fd loss likviditet dr en mojlighet som redan finns
for egenforetagare i sjukforsakringen. De har ritt att vilja mellan 3 och 30 dagars karenstid

> I propositionen kallad kompetensutveckling (IKU).

® Motsvarande utbyte mellan forméaner och avgifter skulle kunna tillimpas nar det giller arbetslshetsforsikring och
arbetsmarknadsatgirder.
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mot nedsatta avgifter. Motsvarande mojlighet skulle kunna inforas for anstillda. Principi-
ellt bor det inte finnas nagra storre problem. Tekniskt blir 16sningen mer komplicerad dn
for egenforetagare.

..............................................................................................
.

Det kan finnas ytterligare ett ”psykologiskt” problem, som egentligen bygger pa oklarheter och "missfor-
: stand”.Arbetsgivarna uppfattar ofta de avgifter som gar till socialférsakringen som ett slags “foretagsskatt”. :
 Det &r dock alltid Iontagarna som i slutdndan méste bara kostnaderna genom lagre loner. Socialforsakrings- :
- avgifterna beaktas vid Ioneférhandlingar och Iéneséttning. Hoga avgifter ger lagre léneniva allt annat lika. :
- Inforandet av en sjalvrisk i sjukforsakringen som gar till den anstallde bér dock vara mindre problematiskt
- an den foreslagna lonevaxlingen for egenavgifterna vid pensionsreformen. Det gemensamma motstandet
- frén fack och arbetsgivare gjorde lonevaxlingen omdéjlig att genomfora. | det har fallet bor det vara mer :
+ positivt for arbetsgivaren att betala sjélvrisken till den anstallde i stéllet for till staten. Dessutom &r inférandet -
+ av frivillig karens formellt enklare. Staten, inte avtalsparterna, "ager” frgan eftersom den regleras i lag. ~ :

..............................................................................................

FORSVAGAR VALFRIHET SOCIALFORSAKRINGEN?

Egenforetagare kan vilja karenstid. Varfor far inte anstillda gora det?

Hir finns en historisk-teknisk férklaring. Avgifterna till socialforsakringen var ursprungli-
gen utformade som kombinerade arbetsgivar- och egenavgifter.

..............................................................................................

- Vid borjan av 1970-talet utgick fortfarande en egenavgift for folkpension p& 5 procent av statlig beskatt- :
- ningshar inkomst maximerad till 1 500 kronor. :
. Sjukforsakringsavgiften bestod av en differentierad egenavgift beroende pad kassa och sjukpenningklass :
: samt en arbetsgivaravgift p& ca 3 procent. :
: Avgiften till ATP var ett tidigt sarfall. Har utgick endast arbetsgivaravgift, som enbart géllde I6nedelar som :
gav pensionsformaner. Ingen avgift togs ut pa forsta basbeloppet och pa 16n éver 7,5 basbelopp. Reglerna§
: for avgiftsuttaget &ndrades pa varen 1982 av den borgerliga Falldin Il regeringen. :

..............................................................................................

1982 drs regler for ATP-avgiften hade foregatts av nya principer for avgiftsuttaget till social-
forsakringarna i samband med olika skatteuppgorelser pa 1970-talet. Egenavgifterna
ersattes av arbetsgivaravgifter samtidigt som de forsiakringsmassiga principerna 6vergavs
genom att avgiftsuttaget bade hojdes och blev “"taklost™.

Det ligger dock i sakens natur att egenforetagarna betalar sina egna avgifter. Darfor utgar
for denna grupp fortfarande egenavgifter samtidigt som den differentierade karensen ar
kvar. Egenforetagarna (forutom arbetsgivarna) var de enda som tydligt kunde se vidden
av 1970-talets avgiftshojningar. Darfor var det politiskt omgjligt att slopa egenforetagarnas
sjalvrisk.
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Nir forsdkringsmaissigheten i socialforsakringen forsvagades forsvann ocksa kunskaperna
om kostnaderna bland allminheten. Sjukpenningen uppfattades felaktigt som en kostnad
for arbetsgivare och stat. Detta bidrog till att kostnaderna inom socialforsakringen steg
snabbt redan pa 1980-talet med en fordubbling pa 5 ar. Detta dr en av orsakerna till hus-
héllens daliga nettoloneutveckling sedan 1970-talet. Att géra gjort ogjort dr dock svart.

Att drastiskt sinka formaner och kostnader i sjuk- och arbetsloshetsforsikringen och
fortidspensioneringen dr i dag ett orealistiskt alternativ nir mer @n 1 miljon ménniskor dr
beroende av dessa inkomster.

En enklare atgird — bade finansiellt och socialt — dr darfor att ge anstillda samma valfrihet i
sjukforsikringen som egenforetagarna redan har, namligen rétten att vilja sjdlvrisk

Sjukforsidkringen dr 6verutnyttjad, vilket sjalvklart foder motsittningar mellan dem som
sdllan utnyttjar forsdkringen och de som mer eller mindre legitimt star for ett hogt utnytt-
jande. En individuell rétt att bestimma omfattningen av en sjélvrisk eller ersdttningsniva

i utbyte mot avgiftsnedsittning skulle skapa en sundare syn pa forsakringen, dess regler,
féormaner och kostnader.

Viss valfrihet skulle mojligen kritiseras av de mer doktrinéra, som brukar hivda att ett
offentligt valfirdssystem inte fungerar bra tillsammans med valfrihet. Motiveringen &r
gammal och kan hirledas till ekonomen R M Titmuss och hans kritik av system med fri-
villiga inslag. Titmuss generella synpunkter byggde dock pé erfarenheter som paverkats av
speciella omstidndigheter, som definitivt inte giller i en sd begransad 16sning som den som
foreslas hir, namligen frivilliga sjdlvrisker.”

KANDA PRINCIPER

Erfarenheter fran pensionsreformen visar att det dr ldttare att fa medborgarna och besluts-
fattare med pd fordandringar som bygger pa tidigare kidnda angreppssitt, och detta dr inte
forvanande — det totalt okdnda och oprévade dr alltid skrammande. Det forslag som nu ska
diskuteras bygger pa kianda principer och lang erfarenhet fran olika former av forsikringar,
med bade obligatorisk och frivillig sjalvrisk.

Att infora en frivillig sjdlvrisk i det obligatoriska sjukforsakringssystemet innebar att alla
som omfattas av socialforsidkringen har chansen att bli “aktiva dgare” i systemet och mer
intresserade av hur kostnader och férmaner utvecklas. Men den viktigaste férandringen
ar att den forsdkrade fir en mojlighet — dven om den dr begrinsad — att paverka sina egha
kostnader. Det dr viktigt att ta vara pa det naturliga sjdlvintresset.

7 De erfarenheter som 8syftas ir Beveridgesystemets forsvagade grundskydd och tillvixten av avtals- och privatforsikring-
ar. En av orsakerna till férsvagningen var Beveridges krav pa absolut likhet i ersittningsnivéer i hela Storbritannien dven
nir det gillde bostadsbidrag. De héga hyresnivderna i Londonomrédet och sddra England skapade ett otillfredsstillande
skydd. I Sverige var vid den tiden bostadsbidragen kommunala, varfér den svenska modellen holl bittre. Med motsva-
rande konstruktion i England hade spinningarna mellan privata 16sningar och grundskydd ddmpats och kombinationer
av offentliga och privata 16sningar kunnat utvecklas med mindre motsittningar.

41



Huvudalternativet i forsdkringen utgér oférandrat fran gillande forhéllanden: en karens-
dag. Den som vill ha en annan 16sning maste sjélv ta initiativ och dndra forsikringsvillko-
ren. Olika sjdlvrisker 4r vanliga i forsdkringssammanhang och upplevs inte som kontro-
versiella. Att egenforetagarna redan omfattas av ett sadant system gor det vil kint.

Ett alternativt forslag om en frivillig ldgre ersdttningsniva uppfattas antagligen som mer
drastiskt dven om ldngre sjdlvrisk och lagre ersittningsniva i grunden kan vara principiellt
likvardiga.

Inforandet av obligatoriska karensdagar har haft tva syften — att starka den statliga forsak-
ringen finansiellt och minska de forsikrades bendgenhet att sjukskriva sig. Biagge syftena
har uppnatts, inte minst den som gillt att dndra forsikringstagarnas beteende (se sidan 19).

En frivillig sjalvrisk maste — till skillnad fran en obligatorisk — ge forsdkringstagarna en eko-
nomisk fordel i form av ldgre premier eller dterbaring. Orsaken till detta ar sjdlvklar — ingen
skulle vilja hogre sjdlvrisk utan att fa nagot i utbyte.

Nista fraga blir da hur forsakringsgivaren (staten) paverkas. Effekterna bor bli positiva eller
neutrala vid korrekta forsakringsmissiga berdkningar. Att sjdlvrisker begréansar forsakrings-
givarens problem i form av "moral hazard” och rent fusk ar vil kint, liksom att ett visst
“egenintrade” i forsikringen skapar storre ansvar, nir det giller att forebygga skador.
Storre omsorg liggs exempelvis pd 1as, larm och andra férebyggande atgiarder avdem som
valt hogre sjdlvrisk i hemforsdkringen. Nar det giller en sjukforsikring paverkas sdkerligen
levnadssitt mer eller mindre medvetet vid lingre karenstider. Nya bittre vanor har minst
lika stora chanser att spridas som daliga, sdrskilt om de dr forknippade med ekonomiska
tordelar.

Sjélvrisken ger den forsdkrade en aterbaring. Denna kan — eftersom den kommer fran den
obligatoriska sjukforsakringen — styras till bestimda dndamal, framfor allt till kompetens-
utveckling, vilket indirekt skulle kunna stédrka vilfardssystemen genom ¢kad rorlighet,
hojd kompetens och storre sjdlvstandighet pa arbetsmarknaden. Anviandningsomradena for
medlen kan vidgas och ett alternativ dr att pengarna ska kunna anvindas helt fritt. Vilken
strategi som ska anvindas i det hir avseendet granskas mer ingdende lingre fram.

For att kunna bedoma realismen i forslagen krévs i viss utstrackning tekniska beskrivningar
och overviganden.

I de fortsatta avsnitten kommer f6ljande typer av fragor att behandlas:

Hur ska en frivillig sjalvrisk kunna inférlivas med nuvarande sjukforsakring? Vilka admi-
nistrativa problem skapas och hur kan 16sningarna se ut? Vilka blir skattekonsekvenserna?
Vilka belopp kan frigoras for att 6ka den enskildas likviditet? Kan avtalsférsikringarna
inkluderas? Hur kan forvaltningen av de frigjorda pengarna utformas? Krivs speciella
regler for hur pengarna ska anvindas?
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HUR SKA EN FRIVILLIG SJALVRISK KONSTRUERAS?

P4 sidan 16 redovisas finansieringen av de samlade socialférsidkringarna samt sjukforsak-
ringsavgifterna uppdelade pa olika forsikringsomraden. Vidare papekas att hjningen av
socialforsakringsavgifterna fran 8,80 procent 2002 till 11,08 procent 2003 har skapat ett
avgiftsoverskott som berdknas ge ett plus pa 100 miljarder for aren 2003-07. I realiteten
innebdr detta att sjukforsikringsavgifterna genererar ett betydande matt av dold beskatt-
ning.

Avgiftsoverskott i denna storleksordning har inte varit forutsedda, och har forst tills helt
nyligen observerats av de politiska beslutsfattarna och av niringslivet.® Detta minskar tyng-
den i eventuella invindningar att en frivillig sjalvrisk inom sjukforsikringen skulle férsvaga
finansieringen. Ingen kan nimligen med bibehallen trovirdighet hivda att finansieringen ar
optimal.

Egenforetagarna betalar en sjukforsakringsavgift pd 11,81 procent av avgiftsunderlaget. Se
sidan 18. Vid 30 dagars karenstid utgar en egenavgift pa 7,42 procent av avgiftsunderlaget.
Nedsittningen dr forsakringsmaissigt berdknad, d v s jamforelse har gjorts mellan de olika
foretagarkollektiven med en karensdag (obligatorisk for alla), 3 och 30 dagar. Avgiftssatt-
ningen dr forsdkringsmissigt neutral. Givetvis kan anstillda och foretagare uppvisa bety-
dande olikheter vad giller forsakringsrisker. Det bor dock noteras att majoriteten av for-
sdkrade egenforetagare har den normala sjdlvrisken 1 dag, vilket inte bor férvana eftersom
egenforetagarkollektivet innehaller bade dldre och grupper med svag intjaningsférmaga
och personer som har startat eget pd grund av arbetsloshet.

EgenfOretagarnas rabatt vid 30 dagars karenstid 4r 4,39 procent. Uttaget av sjukforsakrings-
avgiften for anstillda och for egenforetagare skiljer sig nagot at, men skillnaden dr mest
skenbar beroende pa en hogre arbetsmarknadsavgift for anstillda. Med tanke pa den
bristande precisionen i avgiftsuttaget for sjukforsakringen gar det att vid en forsta analys
med tillricklig noggrannhet anvinda samma procentsats for att berdkna dterbaringen till
anstillda. Det finns ddremot andra olikheter i sjukforsikringens tekniska konstruktion
mellan egenforetagare och anstillda som maste beaktas.

De okade inslagen av arbetsgivarintride i sjukforsakringen innebir, att arbetsgivaren ska
betala sjuklon under de forsta tre veckorna fran och med den dag arbetstagaren &r anstalld.
Vid korttidsanstillningar finns vissa sarskilda regler.

Sjuklon utgar med 80 procent av anstdllningsformanerna, dock inte for forsta sjukdagen.
For sjukpenning som betalas ut av forsikringskassan — efter tre veckors sjukskrivning eller
under hela sjuktiden — till den som é&r arbetslds, dr ersdttningsnivan 77,6 procent.

¥ Den bristande kunskapen avslgjades tydligt vid ett sammantride i februari 2004 med héga politiska befattningshavare
fran finans- och socialdepartementen. De omfattande 6verskotten av avgiftshdjningarna var inte kinda.
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Om en anstilld i framtiden skulle ha ritt att avtala om 30 dagars karenstid, skulle detta inne-
bir att han/hon dels avsagt sig ritt till sjuklon (sjukpenning) under de forsta tre veckorna
och sjukpenning under resten av karenstiden om sjukdomen varar lingre 4n 30 dagar.

Detta innebir att arbetsgivaren respektive forsakringskassan slipper kostnader for sjukdom
som ligger inom karenstiden. Samtidigt ska den anstillde fa kompensation for de siamre
torsakringsvillkoren som motsvarar 4,39 procent av avgiftsunderlaget (I6nen).

Om det dr arbetsgivaren respektive forsdkringskassan som &r ansvarig for sjuklon respek-
tive sjukpenning spelar ingen storre roll for utbetalningen av rabatten till den anstillde,
eftersom avgifter och utbetalade forsikringsformaner sker helt fristdende fran varandra.

Den tekniska 16sningen kan dirfor goras enkel. Arbetstagaren anmiailer till forsakrings-
kassan och arbetsgivaren att han/hon 6nskar ha en karenstid pa 30 dagar. Arbetsgivarens
avgift minskas med 4,39 procent av underlaget som sammanstills och redovisas manadsvis
samt overfors till den anstilldes sparkonto.

Storleken pa rabatten har bestdmts i analogi med den forsakringsmaissigt framriknade
rabatten for egenforetagarkollektivet. Givetvis kan gruppen anstillda uppvisa ett annat
sjukskrivningsmonster dn egenforetagarna. I praktiken kan rabatten saledes bli bade hogre
och lagre nir den forsdkringsmissiga berdkningen gors for anstillda som valt frivillig
karenstid. For att grovt kunna illustrera rabattens omfattning anvinds de siffror som
giller for egenforetagare, vilket bor ge en tillrdckligt god approximation.

BESKATTNING OCH BELOPP

Arbetsgivaravgifterna for sjukforsidkringen som ger den anstillde en forman ér inte be-
skattningsbara. Likvirdig skattemissig behandling kraver darfor att de belopp som utgar
som ersdttning for den lingre karenstiden ocksa dr skattefri. Avgifterna som arbetsgivaren
betalar dr diremot avdragsgilla for foretaget som kostnader, och samma maste ocksd gilla
den kompensation som utgar till den anstéllda for langre karenstid.

Hur stora belopp kan da frigéras vid 30 dagars karenstid?

For enkelhetens skull antas att I6nen ar lika med avgiftsunderlaget och att berdkningarna
ska gilla manadsloner pa 15 000, 20 000, 25 000 respektive 30 000 kronor.

Manadslon Rabatt Max.* Arlig Max.* Ink. basbelopp
mdnad rabatt arligt belopp

15 000 659 7 908

20 000 878 10 536

25000 1097 1078 13 164 12 936 13 164

30 000 1317 1078 15 804 12 936 13 927

* Sjukforménerna giller endast ersittningar upp till forménstaket 7,5 prisbasbelopp, d v s upp till 294 750
(24 562 kr /mén). Detta innebdr att rabatten vid 25 000 respektive 30 000 kronor reduceras till 1 078 kronor
per manad eller 12 936 kronor per ar. Inkomstbeloppet dr 42 300 for dr 2004.
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Invindningarna mot forslaget om IKS gillde bland annat den férdelningsmassiga profilen.
Forslaget ovan dr fordelningsmassigt neutralt upp till arsloner pd 7,5 prisbasbelopp. De
avgifter som ligger ovanfor 7,5 basbelopp utgor en hundraprocentig beskattning och ingen
rabatt utgar.

Pensionssystemet dr loneindexerat, vilket ocksa kriver ett I6neindexerat tak.

Berikningarna ovan dskadliggor tva problem: dels att avgifter tas ut utan motsvarande for-
maner, dels att ett tak pa 7,5 prisbasbelopp successivt kommer att innebdra vixande andel
skatter och minskande andel avgifter, eftersom inkomstbasbeloppet genomsnittligt stiger
snabbare dn prisbasbeloppet.’

Rabatten vid ett l16neindexerat tak skulle dd ha en maxgrins pa nagot under 14 000 kronor.
[ utredningen om kompetenssparande, och ocksd i propositionen, anviands inkomstbasbe-
loppet for att sitta granserna for avsittningar och stimulansbidrag. Inget hindrar att forsla-
get hir utformas pa samma sitt, d v s att maxgrénsen for dterbaringen vid utokad karenstid
bestims av inkomstbasbeloppet. Detta fordrar inga forandringar i sjukforsikringen, dven
om tva faktorer talar for att taket i de olika socialférsikringarna lampligen f6ljer samma
index:

= dels ddrfor att vixande olikheter i taken inom sjuk- respektive pensionsforsakringen
latt skapar oklarheter och nya komplikationer.

= dels ddrfor att det skulle bidra till att moderera dldre fordelningspolitiska och ur
torsakringssynpunkt ologiska synsiitt.

Framstdende demografer har papekat att den genomsnittliga livslingden uppvisar inte
obetydliga skillnader for olika socialgrupper. Akademiker och hogre inkomsttagare lever i
snitt 10 ar langre och bibehéller ocksd i genomsnitt sin mentala spanst hogre upp i aldern
(se sidan 22). Av denna anledning bor det vara viktigt att uppmuntra framfor allt denna
grupp att pensionera sig senare. De enkiter som tidigare redovisats visar pd en motsatt
utveckling.

Ur ett vidare perspektiv bor ddrfor maxgransen for avsittningen till kompetenskonton
atminstone anpassas till ett loneinkomstbaserat tak. Det dr ndmligen fran samhallets syn-
punkt positivt om en hogutbildad grupp far majlighet att stidrka sin kompetens inte minst
efter 55-60-arsdldern, eftersom de i genomsnitt har bast hilsa och darfor bittre forutsitt-
ningar att forldnga sin yrkestid. Produktiva arbetsinsatser efter normal pensionsalder ger
ett positivt utbyte for alla. Okande arbetsinsatser bidrar till tillviixt och stérre skattein-
komster och, som en f6ljd hirav, battre mojligheter att finansiera en aldrande befolknings
sjukvdrd. Inkomstpensionen paverkas ocksd positivt genom inkomstindexeringen.

? Prisbasbeloppet 2004 39 300 kronor och 2003 38 600 kronor, d v s en forindring pa 1,81 procent. Inkomstbasbeloppet
2004 42 300 kronor och 2003 40 900 kronor, d v s en foérandring med 3,42 procent. Inkomsterna bor i genomsnitt 6ka mer
dn priserna.
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En maximal rabatt for frivillig sjalvrisk vid 7,5 ganger inkomstbasbeloppet ger ca 1 000
kronor storre arligt sparande eller i dag maximalt 14 000 kr/ar.

AVTALSFORSAKRINGARNA

De flesta anstdllda omfattas av avtalsforsikringar. For sjukforsakringen giller darfor ytter-
ligare 10 procents ersdttning vid sjukdom fran avtalsforsakringen upp till 7,5 prisbasbelopp.

Paradoxalt nog har det visat sig vara enklare att gora andringar i lagreglerade system dn i
kollektivavtalsreglerade."

Av denna anledning antas att avtalsforsidkringen inte far nagon frivillig sjdlvrisk. En sddan
16sning kan dessutom skapa vissa fordelar.

En sjélvrisk pa 30 dagar fordrar att den enskilda har vissa reserver vid allvarligare och
upprepade sjukfall. Avtalsforsakringens 10 procent i ersdttning minskar i motsvarande man
detta krav. Kortare sjukskrivningar bér normalt kunna klaras inom den vanliga budgeten.

Om en lingre och allvarligare sjukdom skulle intriffa kravs en buffert i form av sparmedel.
Det enklaste sittet dr att en viss del av forsta drets sparande ska utgora en reserv for
eventuella langre sjukfall. Det dr ett viktigt papekande med tanke pa att ca 800 000 hushall
saknar en sadan buffert.

Med denna typ av planering begrinsas karenstidens risker, och dven personer med en histo-
ria som innehaller lingre sjukskrivningar skulle kunna viga avtala om en mer omfattande
sjalvrisk. Detta skulle dessutom utgora en drivkraft att minska antalet franvarodagar.

VEM SKA FORVALTA DE FRIGJORDA MEDLEN

I Thomas Ericssons alternativa forslag till IKS (Ekonomisk Debatt nr 8 2000,2) foreslas att
kompetenssparandet ska administreras av banker, forsdkringsbolag och finansiella institut. I
utredningen SOU 2000:119 foreslogs att ett sdrskilt forvaltningsalternativ skulle byggas upp.

Ericssons forslag tillgodoser kravet pa konkurrens vid forvaltning, men det kan ocksa
tillgodoses genom att knyta forvaltningen av de fran sjukforsakringen frigjorda medlen till
Premiepensionsmyndigheten, PPM.

PPM har en limplig infrastruktur for att forvalta denna typ av sparande, samtidigt som de
fonder som erbjuder placeringsmojligheter arbetar under konkurrens. De nackdelar som
SOU 2000:119 anférde mot PPM dr inte lingre giltiga. I stéllet talar en rad faktorer for att
PPM har hand om férvaltningen.

O At avtalsreglerade pensioner och andra férméner &r svarare att reformera visar erfarenheterna fran Frankrike och Ita-
lien. I Sverige har ocksa férandringarna av de formansbaserade pensionssystemen pa tjanstemannasidan gatt mycket trogt.
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SKAL FOR PPM

De medel som nu diskuteras ir frigjorda fran socialférsikringen och utgor en parallell till
de medel som tagits fran pensionsavgifterna for placering i premiepensionssystemet.

Ursprunget for sparmedlen ger sparandet en sdrstdllning bl a ur beskattningssynpunkt,
vilket i viss utstrackning redan har berorts. De frigjorda pengarna kan inte jamstillas med
16n och utgors inte av skattepliktiga formaner. Darfor ska de inte beskattas.

Denna princip har redan tillimpats pa PPM-sparandet, som inte omfattas av avkastnings-
och formogenhetsskatt. For att underldtta omplaceringar och skapa en rorlig kapitalforvalt-
ning utgdr inte heller reavinstskatt vid férsiljning av fondandelar.

Vid forvaltning hos PPM av de frigjorda sparmedlen beho6vs inga fordndringar i de skatte-
principer som redan giller for detta sparande, vilket har en rad praktiska och politiska
fordelar.

PPM-systemet har dessutom stor forvaltningskapacitet. De sdrrutiner som behdover utveck-
las bedoms som enkla och inte sdrskilt dyra.! Tillkommande kostnader vid en ny sparform
blir ddrfor begransade.

Informationen till spararna dr redan vil utbyggd och en stor del av kommunikationen
mellan sparare och PPM sker 6ver Internet. Den trenden kommer att 6ka, allra helst som
de nya spararna har lag genomsnittsalder och god vana vid I'T-anvdndning.

Ytterligare fordelar med att férvaltningen liggs hos PPM dr att informationen pa pensions-
omrddet haller pa att utvidgas och skall avse allt pensionssparande pa samma “dokument”.
Det bor vara relativt enkelt att dven inkludera den nya sparformen i en sddan samman-
stdllning.

Den samlade informationen Gvertar pa ett nytt och 6verldgset sitt den information som
tidigare formedlades genom egenavgifterna.

En samlad upplysning om det egna pensionssparandet och de avgifter som krivs, utvidgad
med uppgifter om kostnaderna for sjukforsikring och om rabatten for sjdlvrisk for dem
som valt kompetenssparande, ger en mycket kraftfull information om socialférsakringen
och dess formaner och kostnader. En 6kad forstaelse och kunskap om systemet bor skapa
storre solidaritet och mindre 6verutnyttjande, samtidigt som olika fel och brister kommer
att observeras tidigare och da ocksd snabbt rittas till.

! Enligt samtal med PPM.
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HUR SKA KOMPETENSSPARANDET FA ANVANDAS!?

[ forslaget fran Utredningen om kompetenssparande 1999 (SOU 2000:119) finns féljande
regler for anviandning och uttag av kompetensmedel:

Sparandet ska ha pagatt i minst tolv kalendermanader.
Vid kurstidens slut ska bevis inldmnas att utbildningen fullbordats.

I betdnkandet foreslds inga begrinsningar for hur stora belopp som kan tas ut pa en gang.
Kompetenspremien ansdgs namligen i viss utstrackning styra valet av kurser bade vad
avser langd och kostnader, varfor begrinsningar var onddiga. En kort, dyr kurs ger enligt
forslaget ligre premier 4n en lingre utbildningstid med lagre kurskostnad.

[ utredningen podngteras att kompetenssparandet ér skattesubventionerat och dirfor ska
medlen i férsta hand utnyttjas for sitt syfte — kompetensutveckling.

Fore 55 ars alder far kompetenssparmedel endast tas ut for kompetenshojande atgarder,
utom i vissa fall ndr “synnerliga skil” foreligger. Provningen ska vara strang och skotas av
skattemyndigheterna. Efter 55 ars alder tillats uttag for kompetenshojande atgiarder och for
pensionering enligt samma regler.

[ utredningen redovisas ocksd en s k Sppen modell som tillater disposition av sparmedlen
under hela spartiden. I stillet for premier utgar skatteminskningar vid anvindning for
kompetenshojande atgirder. Reglerna forutsitts fungera enligt samma modell som upp-
hovsmannakonto eller skogskonto med avdragsritt fran forvarvsinkomster vid avsdttning
till ett bundet konto och uppskjuten beskattning. Vidare infors en tidsbegransning pa 5-6
ar for hur linge pengarna far sta inne pa kontot utan aterforing. Den friare dispositions-
rdtten anses kréva ett antal strangare regler. Avsittningarna ska exempelvis hogst fa uppga
till ett halvt basbelopp per ar och inga avsittningar far goras ndr behéllningen 6verstiger
10 basbelopp. Kraven pa kontroll paverkar ocksa vad som ska vara tilliten och icke tillaten
kompetensutveckling.

Tidsgrdnsen 5-6 ar anges vara motiverad av skattemyndigheternas kontrollkrav. Sjalv-
deklarationer sparas endast 6 ar.

Kontrollen av systemet och dess anviandning skulle bli administrativt kravande dven om
malet dr sa enkla regler som mojligt. En av orsakerna &r att 1osningen bygger pa skatte-
littnader och premier, stimulansstod.

For att ticka kostnaderna for komptenssparande avsiitts, trots att inget fardigt forslag fore-
ligger, ca 1,2 miljarder/ar sedan 2000. Avsatta medel for individuell kompetensutveckling
uppgar nu till ca 7 miljarder kronor insatta pa Riksgdlden.
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MINDRE KRANGEL OCH MER FLEXIBELT

Det forslag som bygger pa hogre sjdlvrisk i sjukforsikringen och motsvarande avgiftsrabatt
kraver inga skattesubventioner. Motiveringarna for detta har berorts tidigare.

De medel som sparas innehaller sdledes ingen skatteskuld. Hela behallningen utgors av ett
slags privat dgande av en rittighet. Ar det dd dnskvirt och méjligt att aligga restriktioner
for hur pengarna ska anvindas?

Som tidigare papekats dr det viktigt bdde fran den enskildas och samhillets synpunkt att
oka rorlighet och flexibilitet, forebygga flaskhalsar, de facto hoja pensionsaldern samt 6ka
arbetskraftsutbudet. En vixande servicesektor fordrar ny kompetens och 6kad internatio-
nell konkurrens kréver att ett land som Sverige, med en relativ minskning av de yrkesaktiva
grupperna, anvander arbetskraften sd produktivt som mojligt. Chansen att uppna malen
beror bl a pd de yrkesaktivas mojligheter att fornya sina kunskaper och firdigheter. Detta
kan tala mot helt fria uttag av pengar som finns pa kompetenskontot. Restriktioner kan
ocksa motiveras med att PPM-sparandet omfattas av vissa positiva skatteregler — sparandet
ar befriat fran avkastnings- och reavinstskatt.

Det bor dock podngteras att forslaget till kompetenssparande inte leder till ndgon minsk-
ning av intdkterna i statskassan, under forutsdttning att de forsiakringsmassiga berdkning-
arna dr ndgorlunda korrekta. Sjalvrisken inom egenforetagarkollektivet har fungerat vil
under lang tid. Utan sjdlvrisk hade foretag och forsikringskassa haft storre forpliktelser att
betala ut sjukersittningar och dessutom utgifter for dlderspensionsavgifter pa sjukersitt-
ningarna. Vid bedomningen av riskerna for statskassan bor hdansyn ocksa tas till avgifts-
overskottet inom sjukforsakringen pa berdknade 31 miljarder 2007 eller 100 miljarder fran
2003-2007. Detta visar att det finns stora marginaler i utgiftsuttaget dven om detta maste
korrigeras i framtiden.

En egen forvaltning av sjdlvrisken skulle ytterligare forstarka drivkrafterna att begransa
sjukskrivningen. For detta talar dessutom att "de samsta riskerna” i hogre utstrackning
kommer att behalla forsikringens standardvillkor, en karensdag, vilket skulle underlitta
motiveringen av friare regler, eftersom kraven pa ett eget buffertsparande kan sittas lagre.
Hir finns dock ett memento. Det dr inte helt l4tt att avgora vilka som dr de sdmsta riskerna.
Gruppen sjukskrivna (300 000 i snitt per dag) under de forsta 30 dagarna bestar inte av sam-
ma individer. Sjdlvrisken ger en viss selektering, men hur den kommer att utfalla &dr svart
att avgora innan systemet varit i gang under viss tid. Givetvis maste eventuella snedurval
foljas noggrant.

Eftersom forslaget bygger pa ett nytt angreppssitt kan det vara vilavvigt med restriktivare
regler for bl a anviandning och forvaltning. Vissa begransningar i dispositionsritten till spar-
medlen ir saledes inte helt fel i initialstadiet. Hur de olika restriktionerna fungera maste
dock foljas upp och omprévas, nir erfarenhet fran systemet borjar foreligga. Redan nu bor
slas fast att beloppsgrinser for sparandet, liksom spartiden, inte ska begrinsas. Vid pensio-
neringen kan kompetenssparandet tas ut for pensionsindamal.
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Innan vi dgnar oss at annu fler detaljproblem gillande kompetenssparandet &r det pa sin
plats med nagra ord om de mer abstrakta idéerna bakom en “reform” med frivillig sjdlvrisk
i den offentliga sjukforsikringen, kopplad till bl a kompetensutveckling och andra rorlighets-
stimulerande atgirder.

TANKEN BAKOM

Tanken bakom forslaget har egentligen tva syften — ett nirliggande och konkret och ett
mer generellt och langsiktigt. Det konkreta malet har berorts flera ganger tidigare, men det
tal att ndmnas en gang till eftersom det paverkar valet mellan frivillighet och tvang.

Det forsta syftet dt saledes att ge hushéllen likviditet for att 6ka mojligheterna till ett stimu-
lerande arbetsliv genom fornyelse av kunskaper och firdigheter. I férlingningen innebdr
detta att rorlighet och flexibilitet kan utvecklas till ett utméarkande drag for svensk arbets-
marknad. Leder denna nya anda till att méanniskor ocksa viljer lingre livsarbetstid — inte av
tvang, utan pa grund av den stimulans jobbet ger — blir det demografiska hotet betydligt
mindre 6verhingande.

Om kompetensutveckling kan skapa forutsittningar for att alla eller nagra av dessa mal
uppnads, kan det till att borja med vara motiverat med viss styrning av hur de frigjorda
forsakringspengarna anvinds.

Det andra syftet dr betydligt mer langsiktigt. Genom att minska den ekonomiska rund-
gangen mellan hushallen och det allménna skulle en rad finansiella och regleringsmissiga
flaskhalsar forsvinna.

Ett viktigt vdlfardsmal f6r hushallen och individen dr att de egna privata prioriteringar far
en mer framtradande roll. Det innebir att politikernas obehirskade handlingslust maste
begrinsas och medborgarnas sjilvstindighet och ansvarstagande tillatas 6ka. Den frivilliga
sjalvrisken 4dr en forsta liten ansats som visar hur detta kan ga till utan att skapa oro hos alla
dem som uppfostrats till “den inldrda hjilploshet” som TCO-undersdkningen om jobben
gav ett slags ansikte. Tyvirr har dndamalet med politisk verksamhet i vixande utstriackning
utvecklats till, som Bertil Ostergren uttryckte det fér drygt 20 &r sedan: “att anviinda skatte-
betalarnas pengar till att minska omrddena for individuella val och 6ka dem for kollektiva
beslut”. Och sd avslutade han sin reflexion med att politiker av alla partier har varit delak-
tiga i denna utveckling.

Under de senaste 20 aren har det gjorts manga halvhjartade forsok att sanka skatter och pa
sd sitt 6ka medborgarnas sjdlvstaindighet. Men att med storstilade forandringar dndra
status quo tycks vara svart. Den ritta strategin dr kanske att i stdllet ta smd men manga
steg som leder till storre sjdlvstandighet for medborgarna och en mer begréansad stat som
bygger pa fasta spelregler och individuell handlingsfrihet. Att vilja socialférsakringarna
som ett forsta omrade for att aterstilla mer av individens makt 6ver sitt liv dr logiskt.
Forsakringssystemen forenade pa ett ursprungligt sitt individens ansvar och kollektivets.
Det byggde pa tvd sorters ansvar som inte var 6verordnade varandra, utan levde sida vid
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sida. Ur detta samarbete vixte det fram bra, lampliga och fasta forsdkringsregler som —
sannolikt pa grund av of6rstand —undan f6r undan underminerades genom snabba poli-
tiska beslut. Genom att ateruppliva "gamla tekniska detaljer” som fria val av sjilvrisk, val
av forsakringsersittningar, fonderingar och egenavgifter samt skapa en vigg mellan stats-
budgeten och de sociala forsikringssystemen, kan hushallen fa ett 6kat sparkapital att sjdlva
rada over. Fordandringen innebdr enbart att en del av den offentliga sektorns pengar fors
over till hushallen utan konstiga férdelningseffekter. Att detta skulle vara ett hot mot
samhillsekonomin bygger pa felaktigt tinkande. Det skulle i stdllet gora bade hushallens
och samhillets ekonomi mer effektiv. Att det blir sd 4r inget nytt pafund utan hinger
samman med gamla, vilkinda marknadsekonomiska observationer

Hushdllen och individerna har 6verldgsna forutsittningar att gora bdst prioriteringar nir
det giller egna angeldgenheter. De har nimligen monopol pa informationen om egna
preferenser. Detta skapar en unik 6verldgsenhet nir det giller informationshantering, som
aldrig myndigheter och politiker kan &vertriffa hur ambitiost de dn arbetar med datain-
samling, datasammanstdllningar, simuleringar och andra sofistikerade metoder for att
faststdlla medborgarnas behov och 6nskemal.

Stora kollektiv, vare sig de dr privata eller offentliga, har andra fordelar. I forsakrings-
sammanhang dr de 6verldgsna nar det giller att sprida risker. Val av 16sningar pa social-
torsakringsproblem dr ddrfor inte en fraga om antingen—eller. Det dr i stéllet ett successivt
sokande efter en allt bittre arbetsfordelning mellan socialforsakringen och hushallen. Det
ar inget nytt. Det dr en tillimpning av marknadsekonomins vilkidnda och vil beprévade
sokmetod. Ett i och for sig obetydligt f6rs6k med frivillig sjalvrisk i sjukforsdkringen kan
vara ett av manga steg som behdover tas for att skapa bittre balans mellan medborgarna
och deras politiska 6verhet.
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7.
Ytterligare detaljer och en summering

Anvindningen av kompetensmedlen kan delvis folja principerna i SOU 2000:51. Hir
foreslas att all utbildning, svensk som utlidndsk, som kvalificerar for studiemedel ocksé ska
vara kvalificerad for kompetenskontomedel. Annan utbildning bor krava nagon kvalitets-
bedomning eller certifiering av relativt enkelt slag. I utredningen papekas att detta maste
bli en uppgift for offentliga eller halvoffentliga organ som skolverket, hogskoleverket eller
for arbetsmarknadens parter etc.

Utredningens syn pa det hir problemet dr nagot sniav. Kompetensutveckling kommer i
framtiden ofta att ske i andra former 4n de traditionella. Datoriserad utbildning, praktik-
tjanstgoring, konferenser ofta med hogt kvalificerat innehall, bor kunna godkinnas utan
alltfor restriktiva regler.

Andra atgirder for att 6ka rorligheten bor ocksa kunna finansieras med hjilp av kompe-
tenskonto, t ex anlitande av "head-hunters” och hjilp med karridrplanering. Nir det giller
att bedoma om den angivna utbildningssatsningen ryms inom kompetenssparandet bor
limpligen skattemyndigheternas regler vid bedémning av féretagens avdrag for kurser och
konferenser ge ledning. Exempelvis maste de utbildande aktiviteterna ha ett visst omfang
och inte kunna uppfattas som ren néjes- och fritidsverksambhet.

Det bor i manga fall rdcka att arbetsgivaren utfirdar ett intyg att kursen eller annan
aktivitet bedoms leda till kompetenshdjning. Intyg kan ocksa utfirdas av facklig organisa-
tion, branschorganisation och liknande.

Intyg tillsammans med anmilning till viss utbildningsinsats och uppgift om 6nskad utbetal-
ning kan dérefter inldmnas till PPM som en verifikation.

Utgifternas art bor specificeras. Kursavgifter, litteratur, datorprogram, forbrukningsmateriel
vid praktiska kurser etc bor behandlas som avdragsgilla kostnader i enlighet med normala
skatteregler. Den enda utgiften som kan bli foremal for beskattning ar utgift for att ticka
forlorade arbetsinkomster. Ett sadant uttag ska rapporteras till skattemyndigheten.

For att fa viss ledning av vad som bor innefattas som avdragsgill kostnad for att vidmakt-
halla intjaningsformagan kan skattemyndigheterna sammanstilla riktlinjer och genom
stickprovskontroller f6lja upp tillimpningen.
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..............................................................................................

: Erfarenheterna frn Storbritannien visar att olampligt utformade system latt kan missbrukas. Individual *
- Learning Accounts (ILA) som inférdes ar 2000 fick sténgas redan efter ett ar. Antalet konton hade ¢kat :
- snabbt — till éver 2,5 miljoner. Missbruket avsag allt fran stolder av kontomedel till samarbete mellan kund
- och uthildningssamordnare géllande falska intyg, felaktiga intyg, undermdlig utbildning for att pa oriktiga :
- grunder & ut de statliga subventionerna. I stort bedémdes dock utbildningen som framgangsrik och syste- :
: met har reviderats. En stor majoritet av kontoinnehavarna énskar att programmet dppnas igen och styrkan :
:1 ILA anses vara dess oppenhet med ett minimum av centraliserad styrning. For att komma at missbruket, :
: liksom undermalig utbildning, ska certifiering av utbildningsprogrammen skarpas och storre vikt laggas vid :
elev-feedback vid utvarderingen av utbildningsaktiviteter. Information och radgivning ska ocksa ges stérre
- vikt. :
ILA bygger pa statliga bidrag och ett litet eget sparande. Detta &r en viktig forklaring till behovet av :
- kontroll av uthildningen. Det system som foreslas har, liksom Skandias system, &r i princip sjélvkontrollerande
- pd grund av eget sparande. Utlandska erfarenheter bade fran Storbritannien och USA bor daremot vara av :
- intresse, nar det galler anvandning av olika former av kompetensutveckling, hur framgangsrika de ar, vilka :
- malgrupper som har mest nytta av olika typer av program etc. :

Fragan om egenfinansiering och subventioner har ocksa berdrts i utvarderingen av ILA. For héga krav
: pa eget sparande ansags avskrackande. Den véag som valts i det nu presenterade forslaget har det egna
- sparandets fordelar men inte dess nackdelar samtidigt som subventionerna kan undvikas eller hallas till ett -
: minimum.

..............................................................................................

VID FORLORAD ARBETSFORTJANST

Vid anvindning av kompetensmedel for att ticka forlorad arbetsfortjanst kan det upp-
komma problem gillande arbetsgivareavgifter, och sirskilt da for alderspensionen. Den
senare dr den enda socialférsakringen som dr forsdkringsmassigt, och bygger pa livsinkomst-
principen. Avgifterna till alderspensionssystemet spelar ddrfor en helt annan roll 4n 6vriga
socialforsakringsavgifter. Enklaste sittet att 16sa fragan om betalning av arbetsgivare-
avgifterna vid tjanstledighet for kompetensutveckling ar att befria den 16n som tas ut fran
kompetenskontot fran arbetsgivareavgift, med undantag for avgiften till dlderspensions-
systemet. Det finns dock ocksd en rad andra majliga 16sningar.

Inom pensionssystemet finns vissa regler om pensionsritt for utbildning. Dessa ir inte
tillaimpliga i det har fallet.

Pensionsavgifter for kortare kompetensutbildning som kriver tjanstledighet bor kunna tas
igen genom &vertidsarbete eller extrainsatser av annat slag. I dessa fall skulle den enskilda
kunna avsta frdn pensionsritten och befrias fran avgiften.

Vid langre tjanstledigheter skulle manga uppleva forlusten av pensionsritt som mycket
negativ. Problemet dr vem som ska betala den arbetsgivaravgift som gar till aldersforsak-
ringen.

Nir sjukpenningen utgar fran forsidkringskassan betalar staten, och vid sjuklén betalar
arbetsgivaren avgift i vanlig ordning. Vid fortidspension betalar staten, inte helt konse-
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kvent, bade alderspensionsavgift och egenavgift. Vid arbetsloshetsforsidkringen utgar ocksa
statlig alderspensionsavgift.

Nir det frivilliga kompetenssparandet anvinds for att ersitta forlorad arbetsfortjanst utgar
skatt pd ersittningen.

Alderspensionsavgiften uppgér till 10,21 procent av avgiftsunderlaget. Eftersom det for
kompetenssparandet i den nu presenterade modellen inte utgar ndgon stimulanspremie,
finns det utrymme for att ligga betalningsansvaret gillande dlderspensionssystemet pd
staten, d v s pa sjukforsikringen. Begransningar kravs dock gillande forpliktelsens storlek.
Om statens eller avtalsforsdkringens ansvar ska begransas till ca 2000 kronor motsvarar
detta 10,21 procent pa ett uttag for kompetensutveckling pa ca ett halvt prisbasbelopp. I
SOU 2000:119 finns forslag om startpremium pd 2 500 kronor. I propositionen och Thomas
Ericssons modell ndamns andra belopp och konstruktioner.

Ett tredje alternativ dr att kombinera det nu foreslagna kompetenssparandet med ett avtal
om kompetensstod med arbetsgivaren. Hir kan olika modeller anvindas. Skandiamodellen
har en rad fordelar. Arbetsgivarens stod kan dd anvindas for att betala alderspensionsavgiften.

Ett fjarde alternativ dr att det kompetenssparande som anvinds for att ersdtta forlorad
arbetsfortjanst inte behdver vara pensionsgrundande. Den enskilda ges ritt att vilja mellan
pensionsgrundande/icke pensionsgrundande. Fordelen dr att kompetenssparandet ricker
for langre studietid, eftersom egenavgiften ocksa bortfaller. Nackdelarna har redan namnts.
En variant pd en sadan valfrihet 4r att den forsta mdnaden gors pensionsgrundande med
statlig premie om maximalt 2 000 kronor, medan 6vrig studietid kan befrias fran pensions-
rétt och avgifter.

Ett femte alternativ bygger pa att uttaget for forlorad arbetsfortjanst gors skattefritt, medan
det utgar full avgift till socialforsikringssystemet inkl. pensionssystemet. Detta skulle mot-
svara ca 30 procent. Enligt vanliga regler betalar den enskilda dessutom “egenavgiften”,

d v s den allminna pensionsavgiften pa 7 procent sjdlv.

Denna sista 16sning skulle var den mest eleganta. Alla socialférsakringsavgifter betalas i
vanlig ordning, varfor det inte krdvs ndgon speciallagstiftning. De ldgre skatteintdkterna i
forsta hand till kommunerna maste uppfattas som “felrakningspengar” i det hir samman-
hanget. Det ror sig oftast om korta utbildningstider. Sannolikt kommer namligen anvind-
ningen av kompetensmedel i stor utstrackning ga till kortare kurser, datorstodd utbildning,
weekendutbildning etc. Utbildningsaktiviteterna har dessutom en intdktssida, inte enbart
for den enskilda utan ocksa for stat och kommun. Bittre inkomster (och produktivitet) ger
mer skatt, allt annat lika.
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ANDRA RORLIGHETSSTIMULERANDE ATGARDER

Ett av de stora hindren for byte av jobb &r att flytta till nytt arbete pd annan ort. Detta
innebir for det mesta flytt frdn mindre ort till storre stad, eller till storstadsomraden dar
bostidderna dr dyrare samtidigt som bristen pa hyresldgenheter kraver kop av smahus eller
bostadsritt.

Det sparande som finns pa kompetenskontot bor fa anvindas som insats vid bostadskop.
Detta skulle i manga fall utgora en av de bidsta dtgirderna for att 6ka arbetskraftens
flexibilitet.

Den prévning som kreditgivande bank normalt gor av kopeavtal och bostadskostnadens
skilighet i férhallande till lintagarens inkomst- och formogenhetsforhallanden ska givetvis
ocksa vara utslagsgivande har.

For sarskilt yngre langivare med litet sparkapital skulle en amorteringsplan innebéra att
en viss del av de kommande tre — fem drens kompetenssparande far tas i ansprak for
amorteringar.

PLACERING AV KOMPETENSSPARANDE

Placeringarna i kompetenssparandet dr av naturliga skdl mer kortsiktiga 4n pensions-
sparande. Sparandet bor saledes kidnnetecknas av hogre likviditet och ldgre risk.

Det utbud av fondsparande som PPM tillhandahéller kan anvindas ocksa for kompetens-
sparandet givetvis med nagot andra urvalskriterier. Eftersom fondforetagen ar intresserade
av nya kunder kommer sikerligen nya varianter anpassade for kompetenssparandet att
erbjudas.

Sparandet i PPM ir uteslutande inriktat pa finansiella placeringar, vilket var en naturlig
avvigning nir besluten om premiepensionssparandet fattades.

Nir pensionssparandet varit i funktion en ndgot lingre tid kommer de finansiella placering-
arna i PPM att bli omfattande. Detta kan med tiden skapa en viss skevhet mellan realt och
finansiellt sparande. For att fa bittre framtida avvigning bor mojligheter lingre fram kunna
Oppnas for bostadsplaceringar inom PPM. Redan nu kan sdrskilt de yngre familjernas stall-
ning pa bostadsmarknaden forbittras genom att kompetenssparande skulle kunna placeras
i egen bostad.

De yngre har ofta en firsk och gedigen utbildning bakom sig. Mera omfattande vidareut-
bildningsbehov kommer i de flesta fall forst att aktualiseras i 35-40-arsaldern eller senare.
Att redan tidigt borja bygga upp ett kompetenskonto skapar en framtida storre rorelsefri-
het. Detta dr viktigt med tanke pa en rad oundvikliga strukturrationaliseringar och krav pa
en omfattande fornyelse av individens kunskaper 6ver aren.
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Av forklarliga skil har de unga familjerna en svag stillning pa bostadsmarknaden péa grund
av bristande kapitaltillgangar. De majligheter till sparande som en 6kad sjélvrisk ger i
sjukforsakringen skulle bli &nnu mer attraktiv, om sparandet fick placeras som insats i en
bostadsritt eller ett smahus.

Men skulle inte en sadan vidgning av placeringsritten tranga ut huvudsyftet — kompetens-
utveckling?

Nej, resultatet kan i stillet bli det motsatta.

Incitamenten att skaffa ett kompetenskonto ckar sirskilt for de yngre. I stéllet for att
placera sparandet i fonder placeras pengarna som insats i den egna bostaden. Ridnta utgdr
enligt samma villkor som pa 6vriga lan och betalas in till kompetenskontot samtidigt som
rantebetalningen f6ljer vanliga skattemissiga avdragsregler. For ranteinkomsten pa kompe-
tenskontot giller ocksé de gingse reglerna, d v s de beskattas inte som inkomst.

Nir utbildningsbehov uppkommer efter t ex 10 dr, mdste insatsen i bostaden pa nagot

satt omvandlas i likvider. Detta kan ske pa olika sdtt. Lanet fran kompetenskontot kan ha
amorterats under tiodrsperioden. Det kan ocksa avlyftas mot ett banklan. En tredje vdg dr
att placera lanet pa premiepensionskontot.

En sadan 6verforing skulle inte skapa nagra storre administrativa problem: Langivningen
har provats, ndr medel fran kompetenskontot togs i ansprak for insats i den egna bostaden.
Om lanet misskots, finns kunskapen om detta hos PPM, varfor kraven pa férnyad prévning
inte ar aktuell. Vid forsiljningen av bostaden betalas lanet tillbaka till kompetenskontot
alternativt premiepensionskontot precis som alla andra lan. Den vinst som gjorts pa
bostadsinnehavet tillfaller dock inte kompetens- alternativt premiepensionskontot, utan blir
en tillgang utanfor detta sparande med de for- och nackdelar detta kan innebidra. Allt annat
lika blir sannolikt premiepensionen nagot ligre genom att placeringen skett i en rante-
barande tillgang. Samma giller placeringar i rante- och obligationsfonder. Om bostaden
gett en reell virdestegring inom eller utanfor pensionssystemet, dr utan intresse.

Ur statens perspektiv spelar det ndmligen ingen roll om om premiepensionssparandet

gett relativt dalig avkastning pd grund av att pengarna satsats i den egna bostaden. Premie-
pensionens storlek anses alltid minst motsvara den inkomstpension som de avsatta medlen
skulle ha gett vid berdkningen av en eventuell garantipension.

Att slappa fram placeringar av medel i den egna bostaden skulle 6ka populariteten, nir
det giller kompetenssparande enligt den nu foreslagna metoden. Samtidigt skulle premie-
pensionssparandet successivt kunna oppnas for bostadsplaceringar. De lagindringar som
skulle krivas dr av okomplicerat slag liksom kravet pd vissa nya administrativa rutiner.

Regeringen har tillsatt en sdrskild utredare som ska granska PPM-sparandet och dess
utveckling. Hir ska ocksa mojligheterna att spara i fastigheter 6vervigas.
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De stor vinsterna av att vidga kompetenssparandet till bostadssparandet &r av tva slag:

1. Hushallen far en stérkt stédllning pa bostadsmarknaden och forbittringen giller framfor
allt de yngre hushallen med begrinsade resurser.

2. Ju storre fordelar att halla sig frisk, desto storre chans att sjukskrivningarna minskar.
Men skapas inte en onodig press pa dem som har oturen att ha en svag hilsa?

For det forsta gar inte senare ars dramatiska 6kning av ”ohélsan” att férklara med for-
samrad arbetsmiljo och samre hilsoldge. Livslingden ¢kar, allt svarare sjukdomstillstind
kan botas, den fysiska arbetsmiljon har blivit kraftigt forbéttrade de senaste 50 dren o s v.
Okad arbetsmotivation och ekonomiska drivkrafter kan dirfor i visentlig grad bidra till att
minska sjukskrivningarna. Detta dr ingen ny erfarenhet.

For det andra ju mindre sjukforsdkringen belastas desto snabbare kan de som verkligen be-
hover medicinsk hjdlp fa denna och komma tillbaka till arbetet. Att reumatiker exempelvis
kan fa vinta tva ar for att komma till specialist 4r oacceptabelt. Snabb medicinsk hjilp bor
darfor ocksa kunna underlittas om kompetensmedel far anvindas f6r medicinska behand-
lingar, nér det finns ldnga koer. Mojligheter att soka lakarvard utomlands finns numera.
Sadan vard skapar av naturliga skil merkostnader av olika slag forutom de kostnader som
forsakringskassan ersdtter. Merkostnaderna bor kunna tickas av kompetensmedel.

ARBETSGIVARSTOD TILL KOMPETENSSPARANDET

Hur stora kan avsittningarna bli pa kompetenskontot? Kommer beloppen uppfattas som
tillrackliga for en god kompetensutveckling?

De grova berikningarna nedan bygger pd 5 respektive 10 drs avsittningar pa manadsloner
pa 15 000 respektive 25 000 kronor och en beriknad kapitalavkastning pa 3 respektive 5
procent.

Vid en ménadslon pa 15 000 kronor skulle det totala arliga sparbeloppet uppga till ca 7 900
kronor, vilket motsvarar 39 500 kronor efter 5 ar och 79 000 kronor efter 10 ar. Med en
avkastning pa 3 respektive 5 procent skulle behéllningen inklusive avkastning efter 5 ar
uppga till drygt 42 000 respektive knappt 45 000 kronor och efter 10 ar till ca 91 000
respektive 99 000 kronor.

Vid en manadslén pa 25 000 kronor skulle det totala sparbeloppet efter 5 respektive 10 ar
uppga till ca 65 000 respektive 130 000 kronor och inklusive avkastning pa 3 respektive 5
procent efter 5 dr till ca 70 000 respektive 73 000 och efter 10 ar till ca 150 000 respektive
162 000 kronor.

Om sparandet anknutits till inkomstbasbeloppet skulle det med 5 procents rdnta under 10
ar blivit 175 000 kronor. Inkomstbasbeloppet har — i och f6r sig orealistiskt — behandlats
som en konstant under hela spartiden.
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Sparandet kommer vid olika alternativ grovt raknat motsvara 3 respektive 6 manadsloner,
vilket bor kunna tillata relativt omfattande utbildningsaktiviteter.

I de statliga forslagen till kompetensutveckling diskuteras ocksa utvecklingsstod fran arbets-
givaren. Ett sadant stod kan dels bygga pa kollektivavtal, dels pa lokala eller individuella
overenskommelser.

Kompetensutveckling som ligger narmast till hands for arbetsgivarstod 4r utbildning och
utveckling som har direkt med foretagets verksamhet att géra. Hir dr det sjalvklart att
foretaget ska std for kostnaderna. Grinsen mellan mer allmidn kompetensutveckling och
den foretagsspecifika dr dock mycket svdr att dra. Det kan t ex vara av intresse for foretaget
att stodja mer allmin kompetensutveckling i form av sprakkurser och liknande.

Det enda krav som bor tillgodoses nir arbetsgivaren stiller upp med pengar f6r kompetens-
utveckling dr att foretaget och den anstillde kommer 6verens om den konkreta anviand-
ningen av pengarna nir detta blir aktuellt.

Overenskommelser mellan foretag och anstilld kan ha en mycket fast form. Skandiamodel-
len med avtal mellan arbetsgivare, den anstillde och forsdkringsbolaget visar pa en anviand-
bar modell .

Overenskommelserna kan ocksi vara ytterst informella.

I Skandiamodellen avsitter foretag och den anstillde hogst vardera 5 procent av 16nen.

Om den anstillde slutar pa grund av arbetsbrist, pension eller sjukdom i4r dven de av arbets-
givaren avsatta medlen arbetstagarens. Slutar den anstdllde pd eget initiativ 4r pengarna
foretagets.

Nagra sdrskilda skatteldttnader utgar inte i de hir fallen. Storleksordningen pa foretagets
arliga stod uppgar till maximalt ca 15 000 kronor exklusive avkastning for en person som
har en manadsinkomst pa 25 000 kronor. Vid ett inkomstindexerat tak skulle den frivilliga
karensen tillsammans med det av arbetsgivaren sponsrade sparandet ge en maximal
summa pa 29 000 kronor per ar. Till detta kommer avkastning.

“Dubbelt” kompetenssparande skulle 6ppna vigen for mera omfattande utbildningar, inte
minst dyrbara internationella satsningar.

Skandiamodellen kraver att den enskilda tecknar sig for ett eget bundet sparande. Detta
kan dock anvindas hel fritt, om inte arbetsgivarens insats kommer att utnyttjas. Den an-
stdlldes sparande kompletteras diremot med en arbetsgivarpremie, om pengarna anvands
for kompetensutveckling. Skandiamodellen och andra liknande 16sningar kan limpligen
anvandas parallellt med det sparande som genereras genom sjdlvrisken i socialforsakringen.
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FOR OCH EMOT

Det finns alltid invindningar mot ett forslag. Kritiken kommer antagligen att i férsta hand
gilla foljande punkter:

1. Det finns allvarliga férdelningspolitiska nackdelar med forslaget.
3. Socialforsdkringen ska vara solidariskt. Darfor kan man inte tilldta fria val”.

4. Arbetsgivarna prioriterar att anstilla dem som avtalar om frivillig karenstid i
sjukforsdkringen. Det uppstar ett visst tvang.

5. De som viljer 30 dagars karenstid dr de goda riskerna, vilket kommer att skada
sjukforsdkringen finansiellt.

Lat oss ta upp dessa invindningar punkt for punkt.

1. Fordelningspolitiska synpunkter.

Alternativet star 6ppet for alla och avsittningen dr begransad till forménstaket 7,5 prisbas-
belopp. Det dr riktigt att den som har hégre 16n sparar mer men han/hon betalar ocksa
hogre sjukforsakringsavgift via sin arbetsgivare. Detta hinger samman med att Sverige

har byggt upp sitt system enligt inkomstbortfallsprincipen. Som tidigare papekats féredrog
Gustav Moller en grundtrygghetsmodell. Hans principproposition (1946) om sjukforsak-
ringen byggde ocksa pa skattefinansierad grundtrygghet, men nir hans lagforslag drogs
tillbaka (1950) och ersattes med ett nytt forslag byggde detta pa inkomstbortfallsprincipen
— en princip som funnits kvar orubbad néstan 100 ar i svensk socialforsikring. Den dr s fast
forankrad att den &r svar att ifragasitta.

Ska man aberopa fordelningspolitiska principer méste man ta avstand fran inkomstbortfalls-
principen i socialforsdkringen. I sd fall kravs sannolikt privata system med egenavgifter for
ett bittre forsakringsskydd tillsammans med avdragsritt vid beskattningen, d v s Beveridges
ursprungliga modell blir aktuell igen. P4 skattesidan finns dd tva alternativ. Lagre skatter
och i forsta hand ldgre progressivitet eller i andra hand skatteavdrag for egenavgiften. De
fordelningspolitiska avvdgningarna finns dock kvar och de forandringar som krévs dr langt
mer omfattande.

Ett annat férdelningspolitiskt argument giller bristande m&jligheter att vilja karens pa
grund av ddlig hilsa. Som tidigare papekats kan ett ars sparande i stort sett tdcka en stor
del av sjukersittningen, da hansyn ocksa tas till skatteeffekter. Den avtalsmissiga sjukfor-
manen om 10 procent av 16nen berors inte av karenstiden i den offentliga forsikringen.

Kan en person som lider av en sjukdom som fran tid till annan kréver sjukskrivning dnda
kunna avtala om 30 dagars extra karenstid. Hér krdvs givetvis noggranna 6verviaganden.
Hur ldnge brukar varje sjukskrivningsperiod paga? Ar de korta men frekventa sirskilt
under en viss sdsong som for allergiker, skulle en manadslon sannolik racka som skydd.
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Ar det frdga om lidngre sjukskrivningsperioder som upprepas relativt ofta, t ex vid depres-
sioner dr det mindre lampligt att vilja extra karenstid.’> Men i sddana fall dr kanske inte
heller kompetensutbildning sérskilt hogt prioriterad atgird for individen. Hilsoargumentet
bor i princip inte anvidndas som ett fordelningspolitisk faktor. Det skulle leda alltfor langt.

2. Socialforsdakringen ska vara solidarisk och dérfor kan man inte tilldta valfrihet.

Detta argument héller inte. I dlderspensionssystemet bygger premiepensionssystemet pa
den enskildas fria val. Den enda begriansningen dr att daliga val ska bdras av individen sjily,
inte av andra inom forsakringskollektivet. Denna regel har berorts tidigare i samband med
den foreslagna ritten till placeringar i egen bostad. I férlangningen kunde insatserna i egen
bostad 6verforas till premiesparandet for att frigora medel for kompetensutbildning. En
eventuell dalig avkastning paverkar inte garantipensionen, om den blir aktuell. Har finns
redan klara berdkningsregler.

Erfarenheterna fran egenforetagarnas sjdlvrisk dr att de inte har gett upphov till ndgra
problem.

3. Arbetsgivare vill hellre anstdlla personer som avtalar om extra karenstid.

Avtalad extra karenstid signalerar ambition. Arbetsgivare uppskattar alltid ambitiésa med-
arbetare men framdtanda och tillférlitlighet avspeglas pd andra sitt ocksa. Vid referens-
tagning ar en vanlig fraga hur hog tidigare franvaro varit.

For arbetsgivaren uppstar inga vare sig positiva eller negativa finansiella konsekvenser av
den extra karenstiden bortsett fran eventuella dynamiska effekter i form av mer langsik-
tiga positiva beteendedndringar. Uppnas "goda” beteendeédndringar dr det utmairkt for alla
— foretag, anstdllda och socialforsakringen. Ett syfte med en ¢kad valfrihet dr just att stirka
individens drivkrafter att utnyttja forsakringen pd ett sitt som frimjar de egna och forsak-
ringens langsiktiga intressen. Men édven for en presumtiv anstilld, som av ndgon anledning
tidigare haft hog sjukfranvaro, kan det vara en stor fordel att hinvisa till en frivillig karens-
tid. Han/hon visar da tydligt att det finns en stark vilja att begrinsa den framtida sjukfran-
varon och forbittrar pa sa sitt sina mojligheter pd arbetsmarknaden.

4. Risk for selektion inom forsdakringskollektivet.

Valfri karenstid finns redan for egenforetagarna. Avgiftsnedsittningen ar forsakringsmassigt
faststilld inom egenforetagarekollektivet. Det finns dock en viss risk for “moral hazard”
om forsdkringstagarna gar 6ver fran 30 dagars karens till den obligatoriska pa en dag, nir
de far hilsoproblem eller blir dldre. Dérfor finns en bestimmelse att en forsdkringstagare
(egenforetagare) som vill dterga till kortare karenstid endast kan gora detta om han inte
fyllt 55 ar. Aterintridet i huvudalternativet trider i kraft 14 dagar efter anmilan. Hir skulle
sannolikt behovas lingre 6vergangstid for att hindra snedurval och spekulation. Ett sitt att
reglera fragan dr att bestamma att frivillig karenstid ska gilla hela kalenderdr. En 6vergang
till huvudalternativet i sjukforsikringen (en karensdag) bor ske ett halvar fore férandringen,
d v s senast den sista juni aret fore.

'2 Det finns dock redan sirskilda regler som giller ssmmanrikning av denna typ av sjukskrivningsperioder for att undga
den obligatoriska karensdagen.
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VILKA AR DA FORDELARNA MED SYSTEMET?

Forsakringstagarna far genom valfriheten:

1. Bittre konkreta kunskaper om sjukférsakringens kostnader och férmaner. 30-35 pro-
cent av arbetstagarna dr aldrig sjukskrivna och ytterligare 15-20 procent endast nagra
dagar per ar. Att Oppna mojligheter for dem for extra karenstid och ett sparande som
kanaliseras till kompetenssparandet dr positivt for forsakringstagaren. Den metod for
kompetenssparande som staten planerar dr kostnadskravande, medan den hir foreslagna
16sningen inte skapar annat 4n obetydliga kostnader vid korrekt forsakringsmassig berak-
ning. Statens nuvarande Gveruttag av sjukforsakringsavgifter kommer ddremot att tydlig-
goras, vilket bor leda till avgiftssdankningar.

2. Sparandet genom extra karenstid 6kar rorligheten for individen dels genom méjligheter
till battre utbildning dels genom det féreslagna bostadssparandet. Att kunna anvinda de
sparade medlen som insats i egen bostad idr sarskilt betydelsefullt for yngre anstillda och
for hushall som maste soka arbete pd annan ort och dirfor tvingas byta bostad.

3. De mojligheter som 6ppnas for placering i egen bostad bor kunna paverka reglerna
ocksa inom premiesparandet. Har ar det dock viktigt att ga forsiktigt fram. Pensions-
overenskommelsen bygger pa att férandringar inom systemet ska ske genom enighet
mellan de fem partier som star bakom 6verenskommelsen. Detta ska naturligtvis inte
leda till ett ordrligt system. Diremot ska systemet skyddas mot kortsiktiga populistiska
utspel. Som redan papekats kan det bli en nackdel lingre fram att premiesparandet
endast giller finansiella tillgangar inte realtillgangar. Av denna anledning kan kompetens-
sparandets placeringar i egen bostad ge virdefulla erfarenheter for pemiesparandet.

4. For dldre arbetstagare 50+ avtar arbetsgivarnas intresse alltfor ofta nir det giller vidare-
utveckling av deras kompetens. Att planera sin kompetensfond for att anvidnda den till
att vidmakthalla och utveckla kunskaper, sa att forvirvsarbetet kan utstrickas langt 6ver
vad som for ndrvarande anses vara normal pensionsalder, utgor ett viktigt incitament.

5. Den princip som nu forslés bli tillimpad pa sjukforsikringen kan utstrickas till andra
omraden. Arbetstagare som frivilligt vill begrinsa t ex arbetsmarknadsmyndigheternas
ansvar for "atgirder” vid arbetsloshet kan avsdga sig en sddan ritt. I realiteten innebér
ett sadant avtal en begransning av forsikringstiden. Motprestation fran staten kan utga i
form av en nedsittning av arbetsmarknadsavgiften och/eller 16neskatten. Pengarna ska
kunna anvindas i forebyggande syfte mot arbetsloshet genom kompetensutveckling men
ocksa for att ticka kostnader vid byte av jobb, kontakter med radgivare for karridrplane-
ring, headhunters och givetvis vid arbetsloshet. De tekniska och politiska problem som
moter detta forslag dr storre. Av denna anledning har det inte studerats mer i detalj.

6. For dldre anstilld arbetskraft ar ett alternativ till att forlanga livsarbetstiden att bli egen-
foretagare. Medel pa kompetenskonto bor i framtiden kunna anvindas for finansiering
av ett eget foretag. Skulle dessutom frivilligheten utstrickas till arbetsmarknadsatgérder
och arbetsloshetsforsakringen skulle kompetenskontot kunna innehdlla ett betydande
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kapital, sirskilt attraktivt for personer som vill satsa pa eget foretagande. Atgirder av
detta slag bor kombineras med dndringar i skattelagstiftningen som nu t ex hindrar en
egenfOretagare att enbart ha en kund om kunden 4r en tidigare arbetsgivare.

EN NY OPTIMISM OCH SJALVSTANDIGHET

De utvecklade industrilinderna har sedan andra hilften av 1900-talet brottats med ett och
samma problem: Hur ska avvigningarna ske mellan hushallens och individernas priorite-
ringar samt statens, det allmédnnas.

I Skandinavien, inte minst i Sverige, har de kollektiva besluten successivt 6kat pa bekostnad
av de individuella. En rad faktorer, inte endast politisk-ideologiska, har bidragit till detta.

Sjukvarden och skolvisendet har traditionellt haft sin tyngdpunkt inom den offentliga
sektorn, inte i forsta hand beroende pa “socialism” utan darfor att Sverige och de 6vriga
nordiska linderna var fattiga och glesbefolkade. Endast nagra av de fa stora stiderna hade
en sadan struktur att de kunde béra upp en privat tjanstesektor av betydelse inom sjukvard
och utbildning. Nir sedan dessa omraden fick allt storre betydelse fanns redan domineran-
de offentliga institutioner pa plats.

De svenska forsakringssystemen har i princip tvd ursprung.

De moderna forsiakringsbolagen i form av dmsesidiga bolag, som sedan ocksd utvecklades
till vinstdrivande forsakringsaktiebolag, skapades av en vixande grupp vilbirgade bonder
och en allt mer betydelsefull borgarklass. De nya institutionerna skulle ge skydd for egen-

dom och en viss f6rsorjning vid sjudom och dlderdom.

Den moderna socialférsdkringen har en annan social bakgrund. Den organiserade arbetar-
klassen skapade forsakringskasserorelsen. Forsakringskassorna — det som i Storbritannien
har kallats “Friendly Societies” — byggde pa ideella satsningar. Nir kassorna vixte kravdes
en alltmer professionell administration som ledde till forstatligande. Socialforsidkringarna
gjordes obligatoriska och grinserna mellan skatte- och avgiftsfinanseringen blev alltmer
diffusa samtidigt som grundlidggande forsikringsprinciper forflackades och blev ett led i
partipolitiken. Har finns ursprunget dels till en allt tyngre skatteborda, dels till svarigheter-
na att kontrollera kostnadsutvecklingen inom socialférsikringssystemen och i férlangning-
en en allt mindre flexibel ekonomi som inte uppndr den tillvixtpotential som vore mojlig.

Utvecklingen kan vindas genom manga i sig begrinsade forandringar, som successivt ger
individerna mer makt 6ver den egna ekonomin och staten lite mindre. Inom socialforsak-
ringen heter nyckelordet forsikringsmissighet. En 6kad solidaritet med systemen begrin-
sar behovet av kontroller och allt mer detaljerade regler. Forsikringsmissighet innebar helt
enkelt mer generella regler. Detta motsvarar en avreglering, som ju djupast sett innebér
minskning av detaljstyrning och mer frihet och motivation for den enskilda.
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I det forslag till frivillig karenstid som presenterats far individerna 6kad mojlighet att spara,
vidareutbilda sig, karridrplanera, satsa pengar i en egen bostad, ticka merkostnader vid
sjukdom etc. I framtiden kommer 4dven dessa typer av begrinsningar att kunna tas bort.
Forslaget innebdr i all sin enkelhet en nagot forandrad arbetsfordelning mellan social-
forsakringen och hushallen, som i férlangningen far ett storre och vixande inflytande

over de egna forsakringslosningarna och ekonomin.

Som redan nimnts kan motsvarande grundprincip anviandas nir det giller arbetsloshets-
forsikringen och vissa arbetsmarknadsatgiarder men ocksa pa en rad omrdden med en
omfattande offentlig verksamhet, t ex inom dldreomsorgen och nir det giller handikapp-
hjilpmedel.

Personer som har ritt till hjalpmedel, t ex pd grund av rorelsehinder, skulle kunna fa vilja
mellan tvd alternativ: antingen gratis hjidlpmedel fran landstinget men med de begransade
val som galler eller en check som ticker forslagsvis 60-90 procent av landstingets kostna-
der for hjalpmedlet i fraga. Ett sadant alternativ skulle ge konkurrens och ett storre utbud
som bittre passar den enskildas behov. Den information som numera férmedlas via Inter-
net, e-handel men ocksa nya former av personlig service skulle skapa en helt ny frihet for
handikappade men ocksd for dldre som ldttare skulle finna hjdlpmedel, som skulle gora
det dagliga livet enklare. De konsumenter som dr svaga eller upplever sig som utsatta har
fortfarande tillgdng till de offentliga hjalpmedelscentralerna, som ocksa borde gynnas av
att en mer varierad och dynamisk privat marknad vixer fram pd det hdr omradet med bade
innovationer och pressade priser.

Samma mekanismer &r giltiga inom dldreomsorgen. Genom storre konsumentfrihet for
de dldre och deras anhoriga kan en rad synergieffekter uppnas. Serviceféretag inom hotell-
och restaurangbranschen kan vidga sin verksambhet till viss hemservice. Larmtjdnst kan
bemannas pa en rad olika sitt och inte minst viktigt samarbete mellan anhériga och de
som handhar servicen kan anpassas pd ett annat sitt 4n inom den hart standardiserade
offentliga vdrden. Aven om valfriheten “kostar” genom att den kommunala “subventionen”
endast blir exempelvis 70 procent av sjidlvkostnaden, kan detta skapa betydande avlastning
for de anhoriga genom en planering som &r anpassad till enskilda behov. Dessutom kan en
“ny arbetsmarknad” Sppnas upp for de "yngre dldre”. De kan tillhandhalla tjanster av vitt
skilda slag — fran séllskap hemma och vid enklare utflykter, hjilp vid inkdp, bankdrenden
etc. Pensionerade likare och sjukskoterskor kan ocksd ata sig “husldkarservice” genom att
efter 6verenskommelse besdka den dldre med lampliga tidsintervall. Denna typ av tjanster
skulle underlitta for de anhériga, som kanske bor pa annan ort eller pa grund av barn och
ett intensivt yrkesarbete har svart att halla daglig kontakt med aldrade foréldrar. Det skulle
dessutom 0Oka tryggheten for de dldre och, inte minst, fér den ordinarie personalen.

Valfrihet och sjdlvstandighet skapar nya initiativ och bittre 16sningar och i forldggningen
optimism. Samtidigt bor de som fruktar valfrihet ha de nuvarande invanda l6sningarna.
Vi dr olika — en del trivs bést nir besluten fattas at dem. Andra blommar upp nir de far
bestimma sjdlva. De mekanismer som nu diskuteras ger ¢kad frihet till oss alla — hur vi 4n
ar funtade.
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