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Forord
Hur ser verkligheten ut i den ekonomiska debatten? Hur gar det for Sverige?

Dessa fragor diskuteras mycket. Hur det gar for landet anses visa vilken politik som fungerar
och vilken som inte gor det.

Saledes har, fullt naturligt, en sittande regering alltid ett intresse av att pasta att det gar bra
for att rattfirdiga sin politik och begira fortsatt fortroende. Pa motsvarande sitt har opposi-
tionen ett intresse av att visa att det kunde g bittre med en annan politik.

Bada sidor kan ha ritt samtidigt. Detta kan ske om de pekar pa olika saker. Men om de pekar
pa samma saker och anger olika fakta ldr nagon ha fel.

Att rdtt blir rdtt ar valdigt viktigt for att debatten om framtiden ska kunna pagd mot ett
korrekt underlag. Sa dr det inte i dag. Denna rapport visar hur Sveriges regering pa en rad
punkter redovisar en bild av verkligheten som inte &r rimlig.

» Regeringen pastar att Sverige har haft en mycket hog ekonomisk tillvixt pa senare ar
och “ligger pa en hogre langsiktig tillvixtbana”. Men 1990-2006 var tillvixten i ge-
nomsnitt bara 1,4 procent, ligre dn EU-snittet. 1999-2006 var den bara 1,8 procent,
samma som det svaga 1980-talets genomsnitt.

» Regeringen pastar att sysselsdttningen utvecklas bland de bidsta i Europa och att ar-
betslosheten tillhor de lagsta. Men 1980-2005, nir befolkningen i arbetsfor alder 6kade
med 6ver 500 000, skapades farre dn 50 000 nya arbeten. Den verkliga arbetslosheten
var ar 2005 minst 17 procent. Under den nuvarande, ovintat starka, hogkonjunkturen
har sysselsittningen minskat med 0,2 procent, enligt SCB.

» Regeringen och dess oberoende Integrationsverk pastdr att Sverige ligger i “virlds-
topp” avseende sysselsittning for utrikes fodda. I sjdlva verket visar deras egen rapport
att vi ligger pd bottenplatserna 13, 14 respektive 16 av 19 i de viktigaste kategorierna.

¢ Regeringen anvinder olika skrivbordsprodukter for att visa hur bra det gar for Sverige.
Ett exempel d4r World Economic Forums index 6ver konkurrenskraft, vilket de pastar
ger beldgg for att Sverige har goda mojligheter till tillviaxt. Men det tycks inte finnas
nagot som helst samband mellan ett lands placering i detta index och dess framtida
tillvaxt.

Detta dr nagra huvudpunkter som visar hur fundamentalt fel regeringen beskriver Sveriges
ekonomiska situation. Objektiv ekonomisk statstik fran till exempel SCB, OECD och AMS
talar ett tydligt sprak.

Ritt ska vara rdtt. Darfor dr den hir rapporten sa viktig. Men det dr ocksa pa det viset att om
problem ignoreras eller d6ljs kommer vi aldrig att 16sa dem. Sverige fortjanar bittre 4n sa.

Tino Sanandaji och Johnny Munkhammar
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Inledning

Diskussionen om den svenska ekonomins utveckling de senaste decennierna har blivit
central i den politiska debatten. Behovet av reformer inom exempelvis arbetsmarknads-
och niringslivspolitik dr naturligtvis till stor del en funktion av hur vil den nuvarande
politiken fungerar. Svenska ekonomer och foretrddare for naringslivet har pekat pa
fortsatt svag tillvixt sedan 1970-talet, liksom hog dold arbetsloshet. Den socialdemo-
kratiska regeringen och dess allierade i LO och TCO har menat att den bilden &r oritt-
vis, rentav en illojal skildring av svensk ekonomi, som tvidrtom &4r bland de bista i
virlden pa bade tillvixt och sysselsdttning. En rad artiklar har skrivits om dmnet, och
bdda sidor har fort fram fakta som de menar stodjer deras respektive beskrivning.

Forsta kapitlet i regeringens budgetproposition 2006 borjar t ex med orden:

Den svenska ekonomin utvecklas vdl. Sverige har under de senaste tio dren haft en till-
vixt som har varit hogre dn genomsnittet i EU och OECD. Samtidigt har levhadsstan-
darden, mdtt som real bruttonationalinkomst per capita, dkat lika snabbt som i Forenta
Staterna. Sedan 1994 har ocksd sysselsdttningen stigit med 290 000 personer.

Hir kommer ett antal centrala fakta i denna debatt att belysas. Syftet dr inte framst
att presentera radikalt nya argument eller data, utan att lyfta fram relevant statistik
och ndgra viktiga exempel pd hur statistik kan missbrukas och anvindas i vilseledande
syfte. Slutsatsen ar att den mer bekymrade beskrivningen av svensk ekonomi ligger
ndrmare sanningen. Den effektiva sysselsittningsgraden, liksom antalet arbetade tim-
mar per person, har fallit timligen dramatiskt sedan 1980-talet. Tvirtemot vad som
ofta har pastatts har svensk ekonomi inte upplevt ndgot tillvixtunder det senaste de-
cenniet. Okningen i levnadsstandard har dtminstone hittills gatt relativt lingsamt, med
andra ord har den langsiktiga nedgangen i tillvixttakt fortsatt.



Nordiska tillvaxtundret?

Tillvixten av levnadsstandarden ir det kanske viktigaste ekonomiska mattet i ett land
och har avsevird paverkan pd medborgarnas vilfird. Regeringen har hiavdat uppfatt-
ningen att Sverige har haft hog ekonomisk tillvixt och menat att detta bekriftar att
modellen med hoga skatter och mdnga regleringar inte leder till ekonomiska pro-
blem.

I sjdlva verket har tillvixten i svenskarnas levnadsstandard varit fortsatt medioker, med
undantag for enstaka dr. Mellan 1990 och 2006 6kade den reala bruttonationalinkoms-
ten per capita med endast 1,4 procent per ar i genomsnitt. Siffran dr ndrmast nagot
ldgre an det erkdnt svaga 1980-talet, dd tillvaxten uppgick till i genomsnitt 1,8 procent
per ar. Perioden 1990-2006 kan motiveras minst lika vil som andra mitperioder, vilket
sker i det foljande.

Den tunna heldragna linjen representerar faktisk tillvaxt i svensk levnadsstandard se-
dan 1980. Notera att tillvixten utjamnad 6ver konjunkturcykler varit relativt konstant
och sammantaget relativt 1dg. Den tunna streckade linjen, med borjan i botten av lag-
konjunkturen och med ojusterat BNP som matt, representerar dock den bild som ofta
har tillatits dominera beskrivningen av Sveriges tillvixt i den offentliga debatten.

Diagram 1
BNP och BNI per capita
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Killa: Konjunkturinstitutet (2005).



Hur formedlas dd intrycket av snabb svensk tillvixt under de senaste 15 eller 25 aren?
Svaret dr tvadelat: dels genom att man alltfor ofta bortser fran fallet i Sveriges reala
vixelkurs, dels genom att man konsekvent anvinder sig av missvisande basar.

1. Trots att det traditionella BNP-madttet ofta anvinds dr det for ett litet, 6ppet, land
torknippat med vissa problem; i det hir exemplet ar det att man inte automatiskt jus-
terar for fallet i Sveriges relativprisforandringar for export och import. Det relativ-
pris som Sveriges handel baseras pd kallas for terms of trade. Medan BNP dr det enklare
och oftare anvinda mattet, speglar real BNI per capita bittre levnadsstandarden i ett
oppet land, eftersom det senare tar hinsyn till bytesfoérhallandet med utlandet samt
faktorinkomster."

Distinktionen mellan BNP och BNI &r att den senare dven inkluderar nettoinkomster
fran t ex kapitalavkastning utomlands. Detta har dock endast i mindre utstrickning
paverkat den svenska tillvixten under denna period (for linder som Luxemburg och
Irland finns dock stora skillnader mellan BNP och BNI). En annan distinktion ar skill-
naden mellan BNP och real BNP. Real BNP justeras dven for forandringar i relativpriset
pa handeln. For stora linder, diar handel har mindre betydelse eller dir exportpriser
inte har forandrats lika mycket 6ver tiden (t ex USA), dr en justering for real BNP
mindre viktig, vilket innebdr att BNP-mattet ofta kan anvidndas utan storre problem.
Men f6r Sverige har minskningen av den reala vixelkursen, tillsammans med det stora
handelsberoendet, gjort att effekten ar pataglig. Exporten motsvarar nistan hilften
av svensk BNP, och det svenska bytesforhallandet (terms of trade) har fallit kraftigt i
procent sedan 1990, motsvarande cirka 113 miljarder kronor per dr i ligre levnads-
standard for Sverige. Dirfor dr en justering for bytesforhallandet visentlig nar tillvix-
ten ska redovisas. Real BNI per capita justerar for bada dessa effekter och tar — som
namnet antyder — dven hinsyn till befolkningsskningen.”

I diagrammet nedan visas hur Sveriges terms of trade har utvecklats jaimfért med EU-
15 och det dr uppenbart att var utveckling har varit betydligt simre.

e e . o N s ) o

For att citera Konjunkturinstitutet: “Vid analys och jamforelser av levnadsstandard mellan linder och 6ver tiden
ar det mer relevant att studera bruttonationalinkomsten (BNI) i forhallande till priset fér den inhemska slutliga
efterfragan.”

% Det bor pépekas att foretridare for regeringen ibland korrekt justerar for real BNI per capita i mer seridsa
sammanhang, till exempel budgetpropositionen samt pd i ett stille i P4r Nuders artikel pd DN Debatt dér han re-
fererar till dessa berakningar (nedan). Huvudsakligen uppmirksammas dock det hogre BNP-mattet av regeringen
samt i medierna, och det klargérs sillan eller aldrig att det senare avsevirt 6verskattar okningen i svenskarnas
faktiska kopkraft.



Diagram 2
Terms of trade. Exportpriser/importpriser, index 1995 = 100
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Killa: SCB och Eurostat.

2. Det kvantitativt viktigaste sittet att presentera en Gverdriven bild av den svenska
tillvixten har varit att anvidnda ett missvisande basar. En ytterst positiv bild av svensk
ekonomisk utveckling har presenterats de senaste aren. Ett exempel 4r Par Nuder, DN
Debatt 30 januari, i ar:

Sverige ligger pd en hogre langsiktig tillvixtbana. Sverige har de senaste tio dren haft
hogre tillvixt dn sdvil EU-snittet som OECD-snittet.

Det kan inte ha undgdtt manga att Sverige 1993-1995 befann sig i botten av den dju-
paste lagkonjunkturen sedan 1930-talet.

Betydande delar av arbetsmarknaden var utslagna och produktionsgapet — ett matt pa
lediga resurser i ekonomin — var gigantiskt.

Det dr naturligt att ett lands ekonomi i en sddan situation har mycket att aterhdmta
i form av temporirt lag efterfrigan och outnyttjad kapacitet, nagonting som ocksa
skedde i Sverige. Detta dr ett klassiskt monster i néstan alla lander som utsitts for en
djup finanskris. Grannlandet Finland hade en liknande utveckling, fran recessionen i
borjan av 1990-talet till den kraftfulla aterhdmtningen av ekonomin de féljande aren.
En liknande utveckling kunde skonjas i exempelvis de sydostasiatiska linderna och
Ryssland aren efter den djupa ekonomiska krisen i slutet pa 1990-talet, och i Argentina
efter landets ekonomiska kollaps. En sddan dterhdmtning bor naturligtvis inte forvix-
las med stdrkt langsiktig tillvixt, ddr landets totala produktionskapacitet dkar.



I en seris diskussion av den svenska ekonomins langsiktiga tillvixtformaga gar det helt
enkelt inte att forsvara valet av 1994 som rittvisande basar.” Tillvixtperioden 1994—
1999 domineras utan tvekan av att ekonomin forde tillbaka i bruk sddant som tillfilligt
blev utslaget under krisen och efterfragekollapsen (ddrtill kommer uppskjutna invester-
ingar under krisdren). Att ignorera krisen och forvixla den aterhimtning som sedan
skedde med genuin tillvixt i Sveriges produktionskapacitet ger en ytterst missvisande
bild av utvecklingen. Vid jimforelser med andra linder eller vid en diskussion om
en "hogre langsiktig tillvixtbana”, dr kortsiktiga konjunkturella dterhdmtningar nar-
mast meningslosa. Narhelst tillvaxten for perioden 1994-2004 redovisas ar resultaten
snedvridna av den betydande konjunkturella dterhdmtning som skedde under forsta
halvan av perioden. Dessa dr dr helt enkelt inte representativa for den langsiktiga ut-
vecklingen av svensk ekonomi. Bilden nedan ger en grafisk antydan om limpligheten
av valet av detta basar.

Diagram 3
Produktionsgap, i procent av BNP
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Killa: Riksbanken och sysselsittningen”, Villy Bergstrém, Annika Svensson och Martin Adahl.

? But argument som ibland fors fram for att anvinda 1994 som basar dr att det var regeringsskifte da. Men
regeringsskiftet paverkar pa intet sitt det faktum att krisen var av makroekonomisk karaktir, en ovanligt djup
lagkonjunktur. Nir man for en diskussion om det svenska systemets grundlidggande tillvixtkapacitet eller jimfor
med andra linder kan man knappast rikna andra halvan av en konjunkturcykel som en del av langsiktig tillvixt,
oavsett vem som satt i regeringen fore respektive efter lagkonjunkturens bottenniva. I det specifika fallet kan

det helt enkelt inte rdda nagon tvekan om att regeringsskiftet 1994 dr irrelevant for konjunkturbotten. Till det
kommer foljande ekonomisk-politiska faktorer: For det forsta tilltradde regeringen i Sverige forst i oktober, vilket
atminstone betyder att de inte kan rakna fran 1 januari det dret. For det andra drojer det forstas en tid efter till-
tridet innan de hinner genomftra nagot program 6ver huvud taget. For det tredje dréjer det dnnu lingre innan
ekonomisk-politiska dtgirder fir ndgon som helst effekt, vilket innebdr att de narmaste féljande aren oftast heller
inte kan riaknas in bland regeringens bedrifter. I regel 4r det paradoxalt nog s att viktiga reformer som 6kar en
ekonomins kapacitet tar flera ar att fa effekt, och verkar mycket lingre 4n ndgon mandatperiod.



Vad ir dd ett limpligt basar? Fore krisen var ekonomin visserligen ndgot 6verhettad,
men 1990 avvek trots allt inte rent kvantitativt alltfor mycket fran trendtillvixten. Det
bor noteras att resultaten i tillvixt dr robusta for val av basar i det att man far néstan
exakt samma tillvixtsiffra om man viljer 1990, 1985, 1987 eller ndgot annat ar under
perioden. Detta till skillnad fran de resultat regeringen citerar, som &r helt beroende
av val av basar.

Genomsnittet for tillvixten 1980-2006 var +1,5 procent per dr. Annu ett sitt att
illustrera argumenten ovan dr att dekomponera tillviaxten i olika perioder.

1980-1990 +1,8 % Genomsnitt under attiotalet

1990-1993 -3,4%  Kiis

1993-1999  +3,4% Aterhimtning

19992006 +1,8 % Back to business?

Aven i internationellt perspektiv har Sveriges tillviixt fortsatt att vara nigot av en be-

svikelse. Vi har klarat oss lika daligt som de stagnerade EU-ekonomierna, och langt
sdmre dn USA och de anglosaxiska linderna.

Diagram 4
Tillviaxt 1990-2004 i olika linder

Real BNI per capita
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* Buropa utom Norge, Luxemburg, Spanien, Portugal, Grekland samt alla tidigare kommunistlinder
(av dataskdl eller pa grund av bristande jaimférbarhet). Tillvixten i dessa linder har generellt varit hgre
an i resterande linder pa kontinenten.



Diagram 5
Genomsnitt tillvixt per capita 1990-2004

5

Tillvaxt for Schweiz, Nya Zeeland samt Japan dr 1990-2003, Grekland 1995-2004 samt for Tyskland
1991-2004.

Tillvaxten har varit ndgot ldgre dn Europagenomsnittet, sa att Sverige hamnar pa plats
16 av 20 bland OECD-lidnderna. Dock bor det noteras att flera europeiska linder bara
har haft marginellt hogre tillvixt 4n Sverige under perioden.

Nedan visar ett likartat diagram tillvixten 1980-2004.* Samma trend 4r tydlig, tillvaxt-
en i USA har varit snabbare 4n i Sverige med undantag av nagra fa dr, just de ar da
Sverige aterhamtade sig fran krisen.

Jamfor finansministerns citat pda DN Debatt:

Sverige har de senaste tio dren haft hogre tillvixt dn sdvil EU-snittet som OECD-snittet.
Under samma tidsperiod har Sveriges reala BNI per capita okat lika snabbt som USA:s.
Sverige har fdtt fart pd sysselsittningen igen.

Det enda sittet att framstélla tillvixten i Sverige som lika hog som USA:s &r att "raka”
vilja ett basar i konjunkturbotten, d v s “de senaste tio dren”. Alla andra jimforelse-
perioder skulle ge motsatt resultat. Trots detta viljs det missvisande basaret, utan att
finansministern anger bakomliggande omstindigheter.

* Dessa 4r anvinds eftersom det finns tillgiingliga OECD-siffror; 4ven 2005 och 2006 har USA haft bittre ekono-
misk utveckling 4n Sverige enligt nationella data.
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Diagram 6
Real BNI per capita 1980-2004
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Hitintills har tendensen till svag, eller i basta fall medioker, tillvixt i svensk ekonomi
inte brutits, tvirtemot vad regeringen och dess anhingare ofta pastar. Men detta ute-
sluter inte att trenden kan vinda.

Mellan 1999 och 2006 var tillvixten nagot bittre dn de féregaende tva decennierna,
men lag fortfarande pa mediokra 1,8 procent per dr. Enligt den senaste KI-prognosen
forvintas tillvaxten i real BNI per capita for 2006 bli imponerande dven i Sverige, med
3,3 procent. Om det ror sig om ett enstaka hogkonjunkturar, med sedvanlig finanspo-
litisk stimulans infor valet, eller en del av en ny, hogre tillvixttakt aterstér att se.’

> Det finns ytterligare en faktor som kan leda till att man 6verskattar tillvixten i Sveriges produktionskapacitet.
Under senare perioder har man i Sverige tenderat att exportera betydande delar av vart sparande, delvis eftersom
investeringsklimatet bedoms vara mer férdelaktigt utomlands. Dessa investeringar av svenska foretag och privat-
personer genererar avkastning som beriknas i BNI per capita. Ungefir en procentenhet av tillvixten i ekonomin
sedan 1990 beror pa dessa transfereringar. Det 4r en ppen fraga om detta ska inkluderas i tillvixten, men vi lutar
at att man kan gora det, och har gjort det ovan. Det frimsta skilet 4r att avkastning pa besparingar i utlandet 6kar
befolkningens levnadsstandard, det som tillvixt framst ska mita.
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Utveckling av sysselsattningen

Utvecklingen mitt i antal sysselsatta 1994-2004 har av regeringens foretrddare ofta
lyfts fram som beldgg for den svenska ekonomins vialmdga. Har finns samma tenden-
ser som ovan; en dterhdmtning fran den djupa krisen lyfts fram som en positiv trend i
ekonomin eller som resultatet av framgangsrik politik, trots att det ror sig om en na-
turlig konjunktursvingning. For sysselsdttningen dr utvecklingen i sjdlva verket dannu
dystrare dn tillvixtsiffrorna, da aterhdmtningen hir har varit ldngt ifran fullstandig.

Mellan 1980 och 2005 6kade den arbetsfora befolkningen med 560 000 personer, eller
drygt 10 procent. Under samma period skapades netto 49 700 nya jobb.° Endast 50 000
nya jobb under en generation, f6r Gver en halv miljon fler svenskar i arbetsfor alder!

Sysselsdttningsgraden foll dramatiskt under krisdren, som inleddes redan 1990, for att
delvis aterhdamta sig till 2005. Men dterhdmtningen i jobb har varit langt ifrdn fullstdn-
dig; jamfort med genomsnittet under 1980-talet har Sverige endast fatt tillbaka nagot
mer 4n en tredjedel av sysselsittningen, vilket innebér att motsvarande runt 420 000
jobb, netto, har férsvunnit fran ekonomin utan att atervinda. Andelen av den vuxna
befolkningen som &r sysselsatt har fallit frdn ett genomsnitt pa 79 procent under 1980-
talet till 71,7 procent 2005. Som diskuteras nedan underskattar dessa siffror nedgangen
i arbetsutbudet under nittiotalet, nidr hdnsyn dven tas till den arbetsmarknadsrelate-
rade jobbfranvaron.

® Personerna i arbetsmarknadspolitiska dtgdrder riknas generellt som “sysselsatta” i svensk statistik, och har hir
raknats bort fran siffrorna. Detta dr en imperfekt metod, da ett litet antal av personerna i arbetsmarknadspolitiska
atgirder raknas som studerande och inte sysselsatta. Underskattningen ar dock inte kvantitativt viktig, i storleks-
ordningen mindre 4n en promille.
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Hur manga saknar ett jobb?

I takt med 6kade problem pa arbetsmarknaden har det forts delvis hetsiga diskussioner
om hur hog arbetslosheten i Sverige faktiskt ar. Klart dr att den 6ppna arbetslosheten
pa (i mitten av 2006) 5,5 procent grovt underskattar antalet personer som vill arbeta
men inte har ndgot arbete.

Det finns dock de som fornekar detta. Statsministern har forklarat att arbetslosheten
inte ldngre dr nagot viktigt problem. Finansminister Par Nuder har i riksdagen hanat
berikningar som visar pd stort dolt utanforskap fran arbetsmarknaden. I ett "klargo-
rande” fran LO’ fick vi dock hora att den totala arbetslosheten i Sverige 2004 var 6,2
procent, och att “det finns inga skil att 6verdriva siffrorna”. Detta kom LO fram till
genom att subtilt omdefiniera begreppet arbetsloshet. LO-ekonomerna delade antalet
utan jobb med den arbetsfora befolkningen, trots att arbetsloshet definieras som antal
arbetssokande delat med arbetskrafien. Detta och andra mindre noggranna anvind-
ningar av statistik gor det angeldget att presentera en detaljerad bild av siffrorna och
definitionerna, sa att ldsaren kan dra sina egna slutsatser.

Diskussionen handlar i grunden om vad som avses med begreppet “arbetslos™. I folk-
mun anvinds ordet arbetslos for personer som saknar, men skulle vilja ha, ett arbete.
Det dr dock inte sa arbetsloshet beriknas i statistiken, som har en mycket snivare de-
finition. I Sverige &r i dag stora delar av dem som saknar jobb bokférda i andra katego-
rier 4n 6ppen arbetsloshet, till exempel de som, i avsaknad av jobb, har skrivits in pa ett
arbetsmarknadsprogram, samt de som har blivit utforsidkrade fran A-kassan och i stdl-
let anvdnder andra bidragsformer. Eller friska vuxna, som skulle kunna arbeta, men
som helt har gett upp sdkandet efter jobb och fortidspensionerats. Antalet svenskar i
de senare grupperna ir flera ganger storre 4n i gruppen “Oppet arbetslosa”.

Fortfarande missbrukas dock den sniva definitionen och anvinds som ett relevant
matt for problemen pd arbetsmarknaden (till exempel gillande regeringens l6fte att
sanka arbetslosheten till 4 procent). Genom att forlita sig pa ett snivt och langsokt
matt dr det relativt ldtt att pa konstlad vig fa ner den 6ppna arbetslosheten, t ex genom
att infor ett val flytta médnniskor mellan program utan att man i ekonomin skapar ett
enda nytt arbete.

Det &r svart att inte misstdnka att arbetsmarknadspolitiken dtminstone delvis med-
vetet har forts med detta i atanke. Det statistiska mattet "Oppen arbetsloshet” som
indikator pa svarigheten att finna jobb, dr inte relevant for analyser av tillstandet pa
svensk arbetsmarknad eller vid internationella jimforelser (det kan dock fortfarande

7 -
Landsorganisationen, 2005.
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vara relevant som ett delmatt av trycket pa arbetsmarknaden). Anda fornekar finans-
ministern och LO-ekonomerna denna problematik, oavsett hur uppfinningsrika ar-
gument som maste anvindas. Principen tycks vara att, ndr det passar, forneka att ar-
betsmarknadsskail ligger bakom explosionen av fortidspensioner och sjukskrivningar,
eller att arbetsmarknadspolitiska atgirder 4r en form av dold arbetsloshet. Andelen
svenskar som &r borta fran arbetsmarknaden pa grund av sjukdom och fortidspensio-
ner exploderade i slutet av 1990-talet, utan ndgra som helst fordndringar av folkhilsan
(som enligt andra matt har fortsatt att forbéttras). Andel fortidspensionerade har nira
fordubblats pa 15 ar.

Ett mer missvisande sdtt dr att, som i exemplet ovan, omdefiniera ett matt utan att
tala om det for ldsaren. Pa det sdttet pastod LO-ekonomerna att mycket hoga upp-
skattningar av total arbetsloshet endast kan nas om alla studenter och alla svenskar pa
semester ocksa riknas som arbetslosa. Detta dr fel, liksom finansministerns pastaende
att “cancersjuka” och "vidrnpliktiga” maste riknas som arbetslosa for att erhdlla hoga
siffror. Nedan visas hur man, givet rimliga antaganden och utan att inkludera tvivel-
aktiga grupper, kan estimera siffran 17,0 procents arbetsloshet for ar 2005. Det bor
podngteras att denna siffra dr en grov uppskattning, och att mattet dr kinsligt framfor
allt fér antaganden om hur mycket antalet fértidspensionerade och antalet sjukskrivna
personer skulle kunna reduceras vid en bittre fungerande arbetsmarknad. Dock dr
siffran, om ndgot, en underskattning av arbetsldsheten, inte tvirtom.

Kort genomgang

Vi delar generellt in den arbetsfora befolkningen, d v s alla utom pensionérer och barn,
i tre breda grupper. Den storsta gruppen arbetar. En annan dr personer utanfor arbets-
marknaden. Minniskorna i denna grupp har inget jobb, eftersom de inte vill ha ndgot
jobb (t ex studerande och Sveriges fataliga hemarbetande). Ytterligare en grupp ar
de arbetslosa som saknar jobb men skulle vilja ha ett. Den vuxna befolkningen minus
de som (frivilligt) star utanfor arbetsmarknaden kallas f6r arbetskrafien. Nar man drar
bort de arbetslosa fran arbetskraften dterstar de sysselsatta, d v s de som jobbar och
producerar. Logik, och for den delen tradition, sdger att mattet arbetsloshet definieras
som de som vill ha ett jobb men inte kan fa det, delat med arbetskraften (d v s man tar
bort de utanfér arbetsmarknaden ur berdkningen av kvoten, vilket LO-ekonomerna
inte har gjort). Av de sysselsatta dr vid varje enskilt 6gonblick en viss grupp franva-
rande, t ex pd semester, eller pd grund av sjukdom. Dessa personer bor inte betraktas
som arbetslosa. Diremot kommer personer som till exempel sjukskriver sig nir de
blir utforsikrade ur A-kassan att i Sverige placeras i gruppen sysselsatta. Denna “6ver-
sjukskrivning” bor i princip tas ur statistiken och ridknas som en form av arbetsloshet.
Orsaken till att individer dr borta fran arbetet dr det viktiga, inte vilken bidragska-
tegori de placeras i eller byrakratiska definitioner. Av Sveriges arbetsfora befolkning
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pa nistan 5,8 miljoner minniskor var 2005 i genomsnitt 60,5 procent i arbete, om vi
inkluderar deltidsarbetande.®

Detta betyder givetvis inte att Sverige har en arbetsloshet pa 40 procent. En del av
befolkningen dr alltid borta fran arbetsmarknaden, frivilligt, och med legitima skal.
Siffran dr dock knappast heller 5,5 procent. Korrekt siffra far man genom att uppskatta
hur méanga som, givet mojligheten, skulle vilja ta ett jobb och andelen av denna grupp
som inte jobbar.”

Arbetskraftundersok- Personer ar

ningen, SCB 2004

Befolkning 16-64 ar 5770 000

Utanfor arbetsmarknaden 1237 000

Arbetskraften 4533 000

Arbetslosa 270 000 6 procent av arbetskraften (officiell 6ppen
arbetsloshet)

Sysselsatta 4 263 000 73,9 procent av befolkning 16-64 ar, (officiell
sysselsdttningsgrad, dir AMS-atgirder ingdr)

Franvaro 696 000

Personer i arbete 3567 000

Ett stort problem ir att de olika definitioner inom arbetsmarknadsstatistik och avse-
ende bidragskategorier som finns i det moderna Sverige har gjort denna enkla uppdel-
ning ganska svar. I stéllet for att kategorierna definieras av vad manniskor vill géra och
faktiskt gor definieras de utifran annat, t ex vilken bidragsform de utnyttjar, eller helt
enkelt utifran politiska hinsyn.

Lat oss titta pa nagra exempel; manga dr vilkidnda men kan dnda vara virda att f6rso-
ka kvantifiera. Utover den officiella arbetsloshet som erkinns av regeringen pa 270 000
svenskar finns:

 Ungefir 123 000 personer som under 2005 befann sig i sd kallade arbetsmark-
nadspolitiska atgdrder. I statistiken definieras delar av denna grupp som sys-
selsatta, medan andra ridknas som utanfor arbetsmarknaden. Inga rdknas som
arbetslosa.'’

8 . . o . P P . . . .
Den faktiska siffran 4r nagot ligre, da frdnvaro som endast 4r nagra dagar ofta inte inkluderas i statistiken.

o En intressant friga dr de arbetsldsa som skulle kunna arbeta, men inte jobbar da bidragsformer dr mer lukrativa
an loneinkomst. P4 ett sitt dr da arbetslosheten frivillig. Det principiellt korrekta tycks dock vara att dessa skulle
ha foredragit att jobba givet att ersittningsnivaer och skatter inte snedvred incitamenten, och darfor kan raknas
till arbetslosa. Syftet med bidragstyperna ar vigledande hir, da Sverige inte har ndgon officiell politik att gora
transfereringar mer 16nsamma #n arbete, utan att det 4r en o6nskad bieffekt.

10 4 .. . . " s : . o RT
Aven program for funktionshindrade riknas som sysselsittning. Denna klassificering far betraktas som rimlig
givet arbetsmarknadsdeltagande pa basis av individens 6nskemél och formdga. Inga justeringar gors hir.
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¢ Genom politiskt dekret definierar SCB numera arbetslosa studenter som aktivt
soker jobb inte som arbetsldsa, utan i stillet som utanfor arbetskraften. Sverige
dr i internationell jimforelse unikt hirvidlag; 2005 omfattade gruppen 89 000
individer. Denna praxis har dragit pa sig internationell kritik, och accepteras till
exempel inte av OECD.

 Andra "latent arbetssokande”, individer som uppger att de vill ha och aktivt s6-
ker ett arbete, men som av olika skil inte inkluderas som arbetslésa. Gruppen
omfattande 58 000 personer forra dret.

» Minniskor som skulle vilja ha ett jobb, men inte kan hitta ndgot och som i stil-
let viljer att fortidspensionera sig definieras som utanfor arbetskraften. Dessa
utgor en oklar men betydande andel av de 461 000 fortidspensionerade.

 En liknande grupp som i stdllet lever pa sjukforsikring definieras som syssel-
satta. I genomsnitt fanns varje given dag cirka 195 000 personer sjukskrivna un-
der 2005, varav en betydande del langtidssjukskrivna. Att sjukskrivningarna ar
ovanligt hoga visas exempelvis av OECD:s statistik att sjukfranvaron dr ungefir
dubbelt sd hog i Sverige jamfort med genomsnittet for 6vriga OECD-ldnder.

Det finns fler oklara kategorier, som &r svarare att exakt kvantifiera. Cirka 248 000 dr
undersysselsatta, det vill sdga har ett deltids arbete men skulle vilja arbeta heltid. En
betydande del av de cirka 100 000 svenskar som huvudsakligen lever pa socialbidrag
klassificeras inte som arbetslosa. Ungefdr 93 000 som dr hemma med barn definieras
som sysselsatta, trots att en lika rimlig kategori kanske vore "utanfor arbetsmarkna-
den” (denna grupp bor dock naturligtvis inte rdknas som arbetslos, da franvaron dr
frivillig).

For att ge en antydan om hur manga som faktiskt gar till jobbet finns en femte kate-
gori, "personer i arbete”, som drar bort f6r det mesta av franvaro (frimst semester,
sjukskrivningar, barnledighet). Detta ger en mer rittvisande bild av situationen. Aven
denna kategori 6verskattar det antal som faktiskt har ett produktivt arbete. Till ex-
empel inkluderas fortfarande tusentals svenskar som ingar i arbetsmarknadspolitiska
atgarder som i arbete”. Detsamma giller personer som dr borta fran jobbet endast
under delar av arbetsveckan. Siffran kan dock fortfarande vara intressant, och ir till-
sammans med matt pd arbetade timmar det ndrmaste vi har till hur manga som fak-
tiskt jobbar.

Uppskattningar

Nedan ska korrigeras for en del av problemen ovan, dock inte alla. Det svdraste &r
naturligtvis att uppskatta hur stor andel av de drygt 11 procent av den vuxna befolk-
ningen som pa grund av sjukdom var borta fran arbetsmarknaden och som potentiellt
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skulle kunna aterga till arbetskraften. Detta &r i internationella jamforelser och med
historisk standard mycket hoga siffror, vars snabba 6kning omdjligen kan forklaras av
hilsofaktorer ensamt. Antal fortidspensionirer 6kade fran cirka 330 000 ar 1987 (inte
en historiskt eller internationellt 1ag siffra) till 373 000 dr 1991, 423 000 ar 1997 och till
astronomiska 556 000 &r 2006.""

En studie genomford av forsakringskassan visade att cirka 60 procent av de sjukskrivna
sjdlva anger att de hidlsomaissigt helt eller delvis kan aterga till arbete (notera att del-
vis tergang dr tillracklig for att inkluderas i sysselsittning, dd en betydande andel av
jobben i Sverige dr deltidsarbete). Det preliminira resultatet av pilotprojektet mellan
AMS och forsdkringskassan visar dven att en betydande andel av de langtidssjukskrivna
kan aterga till arbete med, eller i visa fall utan, rehabilitering.

Utifran detta berdknas den justerade siffran nedan. Gillande fortidspensioner ar det
svarare att uppskatta exakt hur mycket nivaerna gar att sinka. I relation till andra
linder rader det ingen tvekan om att svenskar exceptionellt ofta 4r borta pa grund av
sjukdom, samtidigt som landet i 6vrigt dr ovanligt friskt. Samtidigt finns betydande
regionala skillnader inom Sverige som knappast kan forklaras av hilsoskail eller demo-
grafi, men som &r korrelerade med arbetsmarknadssituationen. Trots detta ska endast
en relativt modest justering goras, pa grund av svarigheten att fa exakt data. Vi antar
helt enkelt att andel fortidspensionidrer kan sinkas till 1991 ars (redan internationellt
hoga) niva, da arbetsmarknaden fortfarande var stark och sannolikheten for arbets-
marknadsrelaterad sjukskrivning ldgre. Tvirtemot vad som har pastatts behover inga
cancersjuka, semestrande, foradldralediga eller frivilligt studerande svenskar inklude-
ras for att man ska fi dessa hoga arbetsloshetsmdtt. Aven denna orovickande héga
skattning av arbetslsheten exkluderar manga grupper som borde ingd, bl a tusentals
socialbidragstagare, undersysselsatta, arbetslosa flyktingar, samt de delar av 6verfran-
varon som vi inte har férsokt uppskatta.

e o o ) N . o o e

Arbetskraftundersékningens berikning av de med s kallad aktivitets- och sjukersittning skiljer sig ndgot frén
forsakringskassan, bland annat dd man riknar i helarstal. I berdkningarna framéver kommer den senare ligre
siffran att anvindas.
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Arbetskraftundersok- Personer

ningen, SCB ar 2005

Befolkning 16-64 ar 5770 000

Oomtvistligt arbetslosa 582000 12,2 procent (Oppet arbetsldsa + arbets-
16sa studenter + arbetsmarknadspolitiska
atgirder + latent arbetslosa)

Uppskattad i sjukdom 249 000

dold arbetsloshet

Justerad arbetskraft 4887000  Justerad sysselsittningsgrad 70,3 procent

Totalt arbetslosa 831 000

Uppskattad total 17,0 procent

arbetsloshet 2004

Det ar viktigt att skilja mellan begreppen hir. 2,3 miljoner svenskar gar inte till jobbet
en given dag. Av dessa dr ungefir 1,7 miljoner utanfor arbetsmarknaden, huvudsakli-
gen forsorjda med offentliga medel. Alla utanfor arbetsmarknaden behéver inte vara
arbetslosa, inte minst da en mycket hog andel bestar av sjukskrivningar och fortidspen-
sioner, ddr det dr svart att uppskatta hur stor andel som dr sjuka bortom rehabilitering.
Utanforskapssiffran dr fortfarande viktig som en matt pa potentialen att 6ka sysselsatt-
ningen, samt bérdan pa offentliga sektorn. Av 1,7 miljoner utanfor arbetsmarknaden
ar cirka 580 000 tveklost att betrakta som arbetsldsa. En relativt blygsam uppskattning
av i sjukdom dold arbetsloshet ger sammanlagt 830 000 arbetslosa, som ska jamforas
med ett justerat arbetskraftstal for att uppskatta den totala arbetslosheten. (Det &r inte
korrekt att jimfora denna siffra med den arbetsféra befolkningen, da arbetsloshet all-
tid definieras som andel av arbetskraften).

Det finns flera andra sitt att berdkna den dolda arbetslosheten, t ex genom att jamfora
med andra linder respektive historiska svenska data 6ver sjukskrivningar och fortids-
pensioner dnnu lingre tillbaka, frdn tiden fore expansionen av bidragssystem. Detta
tenderar snarare att ge hdgre arbetsloshetssiffror 4n detta. Aven en halvering eller mer
av sjukfranvaron skulle inte ge oss speciellt laga sjuksiftror, varken i internationell
jamforelse eller jimfort med data fran exempelvis 1960-talet, da medellivslingden var
lagre och det allmidnna hilsotillstandet i Sverige avsevirt samre.
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Diagram 7

OECD. Forlorade arbetsdagar per ar, per heltidsanstilld eller
motsvarande 2004.

Sverige
Norge
Frankrike
Belgien
Finland
Kanada (1)
Nederlinderna
Storbritannien
Australien (1)
Spanien
Danmark
Island (1)
Osterrike
USA (1)
Portugal
Tyskland
Schweiz
Italien

Polen

Irland
Grekland

[} e e——— N *

12 16 20 21 26

(1) = Statistik fran ar 2002.

Med hur mycket har den totala arbetslosheten okat?

Att 6kningen av utanforskapet dr arbetsmarknadsrelaterad illustreras av flera andra
aspekter av en historisk jamforelse.

Anda fram till 1980-talet var en betydande del av de svenskar som var utanfor arbets-
marknaden men ej arbetslésa hemarbetande, ofta hemmafruar. Detta 4r fortfarande
relativt vanligt i andra visteuropeiska lander, vilket leder till lagt kvinnligt arbetsmark-
nadsdeltagande utan att for den skull vara orsakat av arbetsloshet. (Detta gor LO-tid-
ningens och Par Nuders jamforelser med till exempel Italien timligen meningslosa.)
Oavsett jamstilldhetspolitiska avviganden utfér hemarbetande kvinnor och mén pro-
duktiv arbete, till exempel vard av barn och ildre.

I den svenska modellen ansags det viktigt att dessa uppgifter skulle utforas utanfor
hemmet. Hundratusentals kvinnor lamnade hemmet for att arbeta pd till exempel
dagis. Kvinnors sysselsittningsgrad 6kade medan antalet hemarbetande sjonk dras-
tiskt, till en ndrmast obetydlig del av personerna utanfor arbetsmarknaden (firre dn
60 000).

Implikationen av detta ar att Sveriges hoga utanforskap och lidgre sysselsdttningsgrad
inte kan forklaras av att arbete frivilligt utfors i hemmet. Trots att bakomliggande
demografiska faktorer som dessa pekar pa hogre sysselsittningsgrad har den sjunkit.
Detsamma giller finansministerns exempel av virnpliktiga, som genom férsvarsned-
dragningar mer dn halverats jamfort med en generation tidigare. Minskningen av an-

19



talet varnpliktiga borde dven ha lett till hdgre sysselsittningsgrad, inte ldgre (detta ar
dock till skillnad fran hemarbetande inte kvantitativt viktigt). I takt med att antalet
varnpliktiga har minskat har antalet personer i utbildning i stillet 6kat, vilket 4r en
forklaring till att sysselsidttningen inte har 6kat. Detta kan vara positivt pa flera sitt,
men tyvirr studerar en stor mangd personer som hellre skulle arbeta. Nistan 100 000
studerande soker arbete.

Som papekat dr minniskor som inte jobbar inte automatiskt arbetslgsa. Stora grupper
kan finnas i gruppen “ej i arbetskraften” utan att for den delen vilja ha, men inte fa, ett
arbete. Det dr dock tydligt att denna kategori i dag mer 4n tidigare innehaller (doljer)
grupper som faktiskt dr arbetslosa. Som en illustrerande jamforelse dr andelen i kate-
gorin “ej i arbetskraften” som anger att de skulle vilja ta ett arbete om de erbjods ett,
néstan 3 gdnger hogre i dag dr under 1980-talet.

Att andelen svenskar utanfor arbetsmarknaden har 6kat dramatiskt under 1990-talet
kan det inte rdda nagot tvivel om. Finansminister Par Nuder har dock i riksdagen kriti-
serat forsoken att inkludera andra i gruppen @n 6ppet arbetslosa. Han papekade till ex-
empel i riksdagsdebatten om den sa kallade varbudgeten den 18 april 2006 foljande:

Om det nu vore sd att ert arbetsloshetsmdtt vore det internationellt gangse, dd skulle
Frankrike ha 35 % arbetsloshet, Italien drygt 30 % och USA 20 %. Aven med den typen
av mdtt mdtt kommer Sverige vildigt vdl ut.

Par Nuders argumentation brister pa minst tvd punkter.

Givetvis finns det svdrigheter med internationella jimforelser, av alla sortens matt. En
orsak dr att olika lander miter pa skilda sédtt, men minst lika viktigt r reala skillnader
i ekonomin.

Grunden till att sd manga av de arbetslosa och bidragstagarna befinner sig utanfor det
Oppna arbetsloshetsmattet dr givetvis Sveriges omfattande offentliga transfereringar
och program. Fa andra linder har tillndrmelsevis sd mdnga olika program att gomma
sina arbetsldsa i. Det dr absurt att tro att 6kningen av arbetsloshet i andra ldnder skulle
ske exakt proportionerligt som i Sverige. Att ge intrycket att t ex USA, med ytterst lite
statliga fortidspensioner, arbetsmarknadsprogram och ldngtidssjukskrivningar, skulle
ha 20 procents total arbetsloshet dr darfor inte seriost, inte minst da en omfattande lit-
teratur har visat att den totala arbetslosheten i USA endast 4r ndgon enstaka procent
hogre dn den 6ppna.

Pdr Nuder har sdkert rétt i att andra europeiska linder med relativt omfattande of-
fentliga bidragssystem ocksd skulle uppvisa hogre arbetsloshetssiffror om ett brett
matt anvindes (dven om skillnaden mellan den officiella och faktiska arbetslosheten
troligen &r storst i Sverige.) Detta giller inte minst linder i s6dra Europa, som har
generdsa regler for fortidspensioneringar, kombinerat med traditionellt lagt kvinnligt
arbetsmarknadsdeltagande.
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Men dr detta ett argument for eller emot att vilfirdstaternas bidrag och arbetsmark-
nadspolitik leder till stor utslagning? Att det sker i andra linder med liknande system,
som Frankrike, ger snarare beldgg for problemets omfattning. Jimforelsen borde i sa
fall goras med linder som lyckas skapa nya jobb, som Irland, Danmark, Nya Zeeland,
Nederlinderna, Island, USA, Australien, Estland eller Slovakien.

Finansministerns exempel tycks forlita sig pa svarigheter att sikert jimfora lander, och
diarmed hiavda att pastaendet om hog dold arbetsloshet i Sverige ar falskt eller inte kan
testas. Men det finns ett land som enkelt och med stor noggrannhet kan jamféras med
Sverige, ett land som tydligt visar hur stora problemen med arbetsloshet dr, och hur
stor potentialen for forbdttring ar.

Landet i fraga dr givetvis Sverige for en generation sedan, med till stor del samma be-
folkning, samma kénsmonster pa arbetsmarknaden, samma hilsoproblem (eller bris-
ten ddrav). Andelen av den svenska befolkningen i dldern 2064 ar som dr franvarande
fran arbetet — exklusive semesterlediga — har 6kat fran cirka 23 procent 1990 till cirka
29 procent i dag. Dessa siffror utgor givetvis inte endast arbetsloshet, eftersom en hel
del har goda skl till sin franvaro, exempelvis forildraledighet eller — for att anvinda
finansministerns exempel — cancersjukdom och virnplikt. Men dkningen av utanfor-
skapet kan svarligen forklaras av att fler personer ingér i dessa grupper. Aven ande-
len cancersjuka vuxna tenderar att minska tack vare moderna behandlingsmetoder.
I grunden kan den dramatiska 6kningen av 5-6 procentenheter pa nagra fa ar endast
forklaras med en daligt fungerande arbetsmarknad. Uppskattningarna ovan bygger pa
jamforelser med svenska forhdllanden frdn endast ndgra ar tillbaka. Sjdlvklart fanns
cancersjuka och andra genuint arbetsoférmogna dven det starka arbetsmarknadsaret
1991, det dr den explosionsartade Gkningen av ohilsotalet i samband med forlorade
arbetstillfdllen som motiverar diskussionen om dold arbetsloshet.

En siffra som kan hjilpa oss forbi problemen med klassificering 4r antalet arbetade
timmar per vuxen. Aven om totalt antal arbetade timmar inte ir ett perfekt métt pa
aggregerade arbetsutbud kan det fortfarande vara ett bra sitt att se férdndringar.

Totalt arbetade timmar per svensk i aldern 20-64 ar var lange relativt stabilt pa runt
26,5 timmar per vecka. (Notera att siffran ibland dr ldgre da den, for att underldtta
internationella jamforelser, mits for gruppen 16-64 ar. I praktiken dr skillnaden liten
mellan dessa matt.) Men under krisaren i borjan av 1990-talet foll siffran med Gver 10
procent, och har sedan dess inte aterhdmtats nimnvirt. Det bor dterigen noteras att
nedgdngen inleddes redan 1990 och att orsakerna siledes maste ligga lingre tillbaka
an oktober 1991. Sverige har historiskt sett haft ungefir samma antal arbetade timmar
per vuxen som USA, medan vi nu ligger avsevirt ligre."?

12 Fallet 4r 4n mer drastiskt om en jimforelse gors mellan siffror fran 1970 och 2005, da arbetade timmar {61l frén
28 timmar per arbetsfor svensk till 24,5. Dock dr dessa tva artal svara att jamfora, pa grund av flera revisioner i
hur SCB beriknar arbetade timmar. Att dterskapa jimforbara tidsserier 6ver detta dr en angeldgen uppgift, for att
utvecklingen av den samlade arbetstiden i svensk ekonomi bittre kan studeras.

21



Orsaken dr inte att de svenskar som har jobb arbetar firre timmar. Antalet arbetade
timmar per person i arbete har varit konstant under perioden, och inte minskat. Hela
den dramatiska reduceringen av arbetade timmar per person i svensk ekonomi har
sin grund i 6kad utslagning fran arbetsmarknaden. Det bor poidngteras att arbetade
timmar 4r ett konjunkturkinsligt matt, och att jamforelsen bor vara mellan dri samma
fas av konjunkturcykeln.

Diagram 8
Arbetade timmar per vecka per vuxen svensk

Timmar/vecka

B8 |
27 -
26 -
25 -

24 -

28 |

22 |
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1976 1980 1984 1988 1992 1996 2000 2004

En revision i SCB:s mitning orsakar avbrottet, vilket ocksa leder till att serien framstir som négot jam-
nare dn den 4r.

Grafen ovan kan paminna om en annan relaterad vilseledande manéver. Genom att
prata om produktivitet per arbetad timme i stéllet for per vuxen svensk Gversitts ned-
gangen i sysselsdttningen till 6kad produktivitet. Anta att de 10 procent minst produk-
tiva arbetstimmarna (eller arbetarna) i ett land har en produktivitet pd halva genom-
snittet. Om dessa faller bort sjunker den samlade ekonomin med 5,3 procent, men
produktivitet mitt per timme, eller per arbetare, ser ut att ha 6kat med 5,3 procent.

Den som betraktar det svenska niringslivet ser att produktiviteten onekligen har 6kat
ar efter ar i manga foretag. Utover utslagningen av laginkomsttagare fran arbetsmark-
naden och statistiken finns givetvis dven en reell 6kning av produktivitet, fraimst ge-
nom tillimpningen av ny teknik. Att foretagen utvecklas i denna riktning dr positivt
och ndgot som knappast politiker kan ta at sig dran for. Det som hinder i vdstvirlden
ar att produktiviteten okar, vilket stiller krav pa hog produktivitet hos medarbetarna
i foretagen. Arbetstillfillen med 1dg produktivitet forsvinner successivt. Men nya arbe-
ten som dessa personer kan dgna sig at uppstar inte i Sverige. I stillet blir de i stor ut-
strackning fortidspensionerade. Pd det viset forlorar samhillet en del arbete som hade
kunnat utforas. I genomsnitt ser forstas produktiviteten hogre ut per person som finns
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kvar i arbetskraften. Vilstandet hade givetvis utvecklats bittre om bade produktivite-
ten hade utvecklats som den gor och om nya arbeten fér dem som forlorar sitt gamla
arbete hade uppstatt. Tyvirr dr det inte s och ddrfor blir en ensidig blick pa produkti-
viteten ldtt till en synvilla som leder till tron att utvecklingen &r utmarkt.

Arbetslosheten har som bekant drabbat framst lagutbildade och personer som tidigare
haft svagare kopplingar till arbetsmarknaden. Men detta kan utifran en oforsiktig titt pa
statistiken se ut som en produktivitetshojning per anstdlld eller per arbetad timme! S&
har vi ofta fatt hora hur Sveriges produktivitet har utvecklats vil — men da raknas den
pa det hir viset och doljer egentligen ett allvarligt problem. Nadr mindre produktiva ar-
betare tas bort fran statistiken ser genomsnittet for de dterstaende ut att stiga dven om
den egentliga produktiviteten inte férandras. Dirmed kan en vilstandsreducerande
utslagning av arbetskraften se ut som en produktivitetsékning."’

Finansministern forklarade i sitt tal den 18 april 2004 att:

Det hjdlper inte att manipulera statistiken. Se er omkring. Det gdr béttre for Sverige nu.
Antalet sjukskrivna minskar. Antalet fortidspensionerade, inflodet i det systemet, mins-
kar. Arbetslosheten faller. Det hjdlper inte hur mycket ni din manipulerar med statistiken.
Det har vint.

Det dr sant att den Oppna arbetslosheten i Sverige sjunker. I april 2006 var enligt AMS
16 000 firre arbetslosa dn i april 2005. Samtidigt 4r det svart att inte notera att antalet
svenskar i arbetsmarknadspolitiska atgiarder har ckat med exakt lika manga, 16 000
personer, s att den totala arbetslosheten inte har dndrats.

Sankningen av arbetslosheten har hittills under h6gkonjunkturen handlat om att flytta
arbetslosa fran en grupp till en annan. Detta dr bara ett exempel pd att det i Sverige i
dag ofta krivs en hel del detektivarbete for att kunna se igenom regeringens presenta-
tion av arbetsloshetssiffror.

Ar 2006 ir toppen pa en hogkonjunktur, det bista lige som prognoserna ger svensk
ekonomi fér minga ar framdt. Sysselsittningen har trots detta minskat mellan april

13 .. e s N o .1pu: . . .
Produktivitet 4r dirmed ofta ett bra matt pd vilfirdutveckling, men inte alltid.

Ett for svenska produktivitetssiffror troligen dnnu viktigare problem 4r mer komplicerat, och har att géra med
beroendet av de exportinriktade I'T- och kommunikationssektorerna (ITK). I ett litet land som siljer teknik-
produkter pd en konkurrensutsatt exportmarknad kan 6kad produktivitet leda till ligre exportpriser. Detta om
produktivitetsdkningen i4r sektorspecifik, snarare 4n en allmin forbittring i arbetskraften (vilket troligen ér fallet
for ITK). Forbittringen i produktivitet gynnar dd fraimst konsumenterna, som dr 6vervildigande utlindska, och
inte svenska arbetare.

Dessa bakomliggande mekanismer liknar de for den berémda Baumols sjuka, dir sektorspecifika produktivi-
tetsokningar inte i lika stor utstrickning héjer arbetarnas levnadsstandard i dessa sektorer. Notera att det brutna
sambandet mellan produktivitetsdkningar och 6kande realt vilstdnd giller 4ven om produktiviteten i ITK-sektorn
mits perfekt, och inte 4r en del av diskussionen om mitfel i denna bransch. Dessa mekanismer kan vara en poten-
tiell forklaring till att svenska exportpriser konsekvent har fallit 6ver de senaste dren, dven efter devalveringen,
och utover 6kade oljepriser. Mer forskning kravs dock for att sikert klargdra sambanden.
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2005 och april 2006. Sysselsdttningsgraden har sjunkit med 0,2 procent, samtidigt som
fler har satts i arbetsmarknadspolitiska atgirder, sd som plusjobb. 16 000 fler dr i AMS-
atgdrder, och 19 000 fler fortidspensionerade.

Integration av utrikes fodda — hur plats 13 av 19
presenteras som guldmedalj

I samband med Integrationsverkets rapport Integration 2005 skrevs en DN Debatt-
artikel av generaldirektoren Andreas Carlgren. Artikeln dr ett klassiskt exempel pd
trenden i debatten av forskoning av statistik, samt att pd ytterst svaga grunder pasta att
Sverige internationellt ligger i "topp”.

Rubriken pa artikeln dr ”"Sex av tio invandrare i arbete placerar Sverige i virldstopp”.
I artikeln kan man ldsa: “Nir utvecklingen pa arbetsmarknaden jamfors ar det tydligt
att Sverige har forhallandevis hog sysselsdttningsgrad for utrikes fodda.”

Men innehallet i rapporten (som i sig dr vilgjord och saklig) skiljer sig markant fran
hur den presenteras i debatten.

Sverige hamnar pa plats 13 av 19 redovisade lander nir det giller utlandsféddas totala
sysselsdttningsgrad, med ldgre siffror @n till exempel Storbritannien, USA och Norge.
Nir det giller det kanske basta mattet for integration, skillnaden i sysselsittningsgrad
mellan invandrare och andra, hamnar Sverige dnnu ldgre: plats 16 av 19.

Dessa siffror tyder knappast pa “virldstopp”, ddr andra linder “imponerade och av-
undsjuka” sneglar pa Sverige, och forklarar att vi "ligger langst fram”. Hur kommer
generaldirektoren fram till en bild som &r raka motsatsen till den i Integrationsverkets
rapport?

Delvis handlar det om att fokusera pa hur mycket resurser Sverige satsar pad integra-
tion och hur vil integrationen didrmed i teorin borde fungera, medan det magra fak-
tiska resultatet ignoreras.

Dirtill fokuserar Carlgren pa en enda siffra i den ldnga rapporten, deltagande for ut-
landsfoédda kvinnor. Aven hir ir siffran inte speciellt imponerande, Sverige har posi-
tion 7 av 19, knappast vad som i regel avses med topposition. I artikeln anges dock
inte hur manga linder som undersoks, inte heller de utlandsfodda mannens laga
siffror, bara att Sverige ligger fore 12 andra linder gillande kvinnlig sysselsitt-
ning.

Men det dr virre dn sa. Den medelhdga positionen handlar definitivt inte om att
Sverige har en fordelaktig arbetsmarknad for utlandsfédda kvinnor, utan om att vi
(av kulturella och ekonomiska skil) har hogt kvinnligt arbetsmarknadsdeltagande i
allmanhet. Skillnaden mellan invandrare och kvinnor dr hela 14,3 procent, vilket ger
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Sverige position 14 av 19 linder. Endast fyra andra linder har stérre gap mellan in-
vandrarkvinnor och inrikes fédda! Skillnaden mellan innehdll och hur rapporten har
presenterats maste, i ljuset av allt detta, beskrivas som anslaende.

Finns det inte andra skil att vara optimistisk? Har inte integrationen forbittrats? Ar-
tikeln i DN ger helt klart detta intryck, genom att presentera invandrarnas sysselsitt-
ningsgrad pa 64 procent som hog. Men i sjidlva rapporten framgar att “6kningen”
2004-2005 huvudsakligen eller helt har att géra med dndrade berdkningsmetoder, inte
en faktisk 6kning. Samtidigt dr dven denna siffra ligre 4n vad de utrikes foddas arbets-
marknadsdeltagande var 2001 (dock har en viss forbittring skett jamfort med botten-
aren under krisen).

Det dr, dterigen, dnnu vidrre dn det later. Siffrorna 6ver “sysselsatta” tycks som van-
ligt inkludera langtidssjukskrivna, deltidsarbetslosa och de i arbetsmarknadspolitiska
atgirder, och overdriver dirmed andelen invandrare i faktiska jobb. Men det som 4r
mest orovickande i rapporten idr det stora gapet mellan olika grupper utlandsfodda.

Sveriges redan medelmattiga siffror halls uppe av att en stor andel, cirka 40 procent, av
de utrikes fédda kommer frén vara nordiska grannldnder samt andra vistlinder saisom
Tyskland och USA. Dessa invandrare har en forhdllandevis hog sysselsittningsgrad,
inte langt ifran genomsnittet for Sverige.

De extremt ldga siffrorna giller invandrare fran tredje virlden, framst Asien och Af-
rika. Av viletablerade invandrare fran Asien som har bott i Sverige 10-20 ar 4r endast
hilften definierade som sysselsatta (frdn vilket ska dras den sedvanliga luften i syssel-
sattningssiffrorna).

Alla dessa trista siffror och fakta finns i Integrationsverkets egen rapport. Men infor
allménheten presenteras de dnda i positiv ton som internationella toppresultat, som vi
ska kidnna oss glada over.
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Kartan eller verkligheten — om miss-
bruk av index over konkurrenskraft

Nir det finns sd fa verkliga prestationer att peka pa har det blivit vanligt att i stillet
lyfta fram Sveriges position i olika internationella index &ver konkurrenskraft.'* Det
ar dock en svag argumentationslinje. Det ir till att borja med oklart vad begreppet
“konkurrenskraft” betyder, nir det tillimpas pa linder snarare 4n pa foretag."” Detta
har lett till att dessa index i praktiken dr kombinationer av olika delmatt. Siffror eller
subjektiva uppskattningar som kanske borde férvintas paverka ett land positivt, arbi-
trart valda och arbitrirt vigda. Positionen varierar ddrfor kraftigt i olika index, Sverige
kan under samma ar (2005) hamna pa hog tredjeplats i The global competitiveness report
och medioker fjortondeplats i “"The world competitiveness scoreboard 2005”.

Eftersom det ofta presenteras pa sa sitt kan vi lampligen definiera konkurrenskraft
som potentiell tillvixtformdga. Hur star sig dd dessa index som mitinstrument av till-
vaxt?

Det mest frekvent citerade indexet redovisas i World Economic Forums The Global
competitiveness report, ofta citerad av till och med den svenske statsministern. Det bdsta
mattet pd hur pdlitligt detta index 4r torde vara i vilken utstrackning dess rankning
har dterspeglat faktisk framtida tillvaxt. Vi har jaimfort position i rankningen 1996 med
tillvixtaren 1996-2005.

14 Persson 2005.

B Krugman 1994.
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Diagram 9
Index over konkurrenskraft och framtida tillvaxt

Genomsnittlig tillvixt 1996-2005
8

o 10 20 30 40 50
Konkurrenskraft, rankning 1996

Som grafen ovan illustrerar dr svaret att The global competitiveness reports index har
virdet noll eller kanske till och med ett negativt viarde nir det géller formagan att
forutspa prestation! I genomsnitt hade inte linder som var bittre rankade snabbare
tillvaxt (tvartom tycks en ddlig rankning resultera i bittre tillvixt, men effekten &r inte
statistiskt signifikant). Exempelvis har da topprankade Schweiz, Japan och Hongkong
haft simre utveckling 4n lagt rankade Irland, Sydkorea och Island. The global competi-
tiveness report miter sedan borjan av 2000-talet manga fler ldnder. En regression med
dessa 70 linder visar samma resultat, att placering ar 2000 inte har nagon statistiskt
signifikant relation till tillvixten fem ar framat.

Forutom dessa internationella index finns andra hemmasnickrade rankningar Gver
konkurrenskraft. Richard Floridas tre T har blivit populdra i Sverige, dels for att han
ofta berommer det svenska vilfirdssystemet, dels inte fokuserar pa kontroversiella
realekonomiska faktorer som skatter och arbetsmarknadspolitik. I stéllet betonar Flo-
rida positivt laddade virden som talang, tolerans och kreativitet. I en nyligen utgiven
examensuppsats fran Handelshogskolan i Stockholm gérs dock en systematisk under-
sOkning av Floridas tillvixtmodell. Resultatet dr slaende, men kanske inte helt ovintat.
Floridas tvd mest omskrivna matt, talang och tolerans, har inte nagot empiriskt forkla-
ringsvdrde for ekonomisk utveckling (det enda matt som har statistisk koppling dr foga
originella teknik).

Index 6ver konkurrenskraft har svag teoretisk grund och tycks inte heller ha nagot
storre forklaringsvirde for tillvixt. I praktiken bestdr dessa index av godtyckligt valda
och vigda komponenter, vars kvantitativa paverkan pa tillvixt ofta dr oklar. Medan
delkomponenterna ibland kan vara intressanta som faktaunderlag, dr teoretiska index
i sig varken nagon indikation pa eller substitut fér ekonomisk utveckling.
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Slutord

Det finns ingen som vill annat 4n att det ska ga bra for Sverige, att tillvixten ska bli hog
och de nya arbetena manga, att invandrare ska integreras och att konkurrenskraften
ska vara bist i virlden. Men dit kan vi aldrig nd om de problem som finns férnekas
eller doljs pa olika sitt — det blir en garanti for att de aldrig kommer att vare sig dis-
kuteras eller 16sas. Inget lands situation bor “svartmalas™ for sakens egen skull — de
omrdden Sverige dr bra pd ska inte ignoreras. Men det finns stora problem i ekonomin
och de maste lyftas fram. Ansvaret for de manga som drabbas faller annars tungt pa
dem som vidgrar se problemen i dag i syfte att slippa infora de férdndringar som kunde
16sa problemen i morgon.

Med ett drligt och korrekt anvindande av statistik skulle debatten kunna féras mot ett
konkret underlag och dirmed handla om att l6sa problem i stillet for att dojla dem.
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