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FORORD

| den ekonomiska krisens kolvatten regnar det statliga extrapengar éver kommuner och landsting.
For 2010 a&r statens tillskott till kommun- och landstingssektorn, utéver de ordinarie
statsbidragen, 17 miljarder kronor, vilket &r ndstan dubbelt sa mycket som intresseorganisationen

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) har kravt.

Enligt bade kommuner och stat ska denna extra forstarkning av kommunernas ekonomi varna
kommunernas verksamhet inom “vélfardens karna” — skola, vard och omsorg — i den konkreta
bemarkelsen att 6kade kostnader for ekonomiskt bistand (socialbidrag) pa grund av oOkad
arbetsloshet, inte ska behova leda till uppsdgningar av personal inom valfards- och

utbildningsomradet.

Staten — ytterst alla landets skattebetalare — har dock valt att aktivt franhdnda sig méjligheten att
garantera de extra statsbidragens anvandning. | rapporten Ldngt ifrén lagom — kommunala
satsningar i kristid (augusti 2009) visade Timbro exempel pa en annan kommunal prioritering an
den som refereras i hogtidstalen. Nar utgifterna for skola och omsorg dras ner eller forblir

oférandrade, satsas det pa manga hall mer pa fritid och kultur. Tvartemot vad som sags.

| foreliggande rapport fortsatter Timbros granskning av hur kommuner och landsting prioriterar
sina resurser. Utgangspunkten &r en analys av de personalkategorier som anstillts nar
kommunsektorn expanderar, det vill sdga far mer resurser att réra sig med. Och dven detta
resultat visar att verkligheten skiljer sig fran den politiska retoriken, och fran vad de flesta av oss

medborgare och medier tycks tro.

Mellan 2001 och 2007 vaxte skatteintdkterna och de generella statsbidragen till kommuner och
landsting med 6ver 30 procent i I6pande priser. Faktum &r att resurserna till den offentliga

sektorn vaxte snabbare an tillvaxten.

Vad som visas i denna rapport ar att dessa resurser i en exceptionell utstrackning har anvants till
att anstdlla administratorer i offentlig férvaltning, dvs byrakrater, medan sysselsadttnings-
tillvaxten av de viktigaste yrkesgrupperna inom vard, skola och omsorg i relation bara har 6kat
blygsamt — dven om anstéllda hos privata foretag, finansierade med offentliga medel, ocksa har

raknats in.



Studien visar ocksa att det inte finns nagra samband mellan sysselsattningstillvaxten inom
valfardstjansterna, och 6kningen av antalet administratorer. Likasa saknas ett samband mellan
befolkningens utveckling och tillvaxten av antalet offentliga administratorer. Det finns till och med
exempel pa lan dar personalgrupperna inom vard, omsorg och skola har minskat under 2000-talet
men dar byrakraterna samtidigt blivit fler. Byrakratexplosionen ar en process som tycks paga av

sig sjalv.

Rapportens tydliga slutsats ar att 6kade resurser till kommuner och landsting inte ar ndgon som

helst garanti for fler personer som arbetar inom vard, skola och omsorg.

Ar det rimligt att staten fortsitter 6ka anslagen till kommunerna — av vilka ménga flaggat for
skattehdjningar som ett satt att klara den ekonomiska krisen — med argumentet att vdrna
valfardens kdrna, utan att den stéller nagra krav pa hur pengarna anvands? Varfor gar det inte att
utarbeta tydliga villkor for bidragen? Och hur ser strategin ut nar den ekonomiska krisens effekter
borjar klinga av, nar staten har bidragit till ett 6kat kommunalt utgiftstryck och en @annu storre

offentlig sektor, utan att dess kdarnuppdrag 6kat i vare sig omfattning eller kvalitet?

Timbro kommer att fortsatta peka pa de fér manga politiker obehagliga sanningarna, och ddrmed
fortsatta stédlla de relevanta fragorna. Som i detta fall, om det inte dr dags for tydliga variabler i
statsbidragssystemet som styr resursanvandningen mot valfardens kdrna, med aterbetalning som

konsekvens om stodet anvants felaktigt?

Kommunalt sjalvstyre dr en princip som maste vdagas mot andra. Och principen om att anvdanda
varje skattekrona effektivt, till det som manniskor bade vill och dven tror sig betala skattevagen,
ar en hogre princip an sjalvstyret. | alla fall sa lange kommuner och landsting tar emot stora

summor statsbidrag, och landets skattebetalare bidrar till kommunala utgifter 6verallt.

Rapporten bygger pa helt unika och tidigare opublicerade bearbetningar av SCB-data, och
uppgifterna redovisas fér den samlade nationella nivan och for varje 1an. Rapporten har férfattats
av Johan Kreicbergs, nationalekonom med det egna foretaget Kreicbergs Utredning & Opinion,

och det &r ocksa rapportforfattaren som har bearbetat och analyserat data.

Stockholm i november 2009
Thomas Idergard

Programansvarig, Valfard & Reformstrategi, Timbro



INLEDNING

| Sverige finansieras den merparten av all vard, omsorg och utbildning med skattemedel och drivs
huvudsakligen av kommuner och landsting. De flesta svenskar har darfor en relativt positiv syn pa
att staten overfor medel till kommuner och landsting, och manga &r till och med beredda att
betala mer i skatt for att forbattra varden och skolan. Samtidigt ar det langt ifran sdkert att okade
offentliga medel till kommuner och landsting ar nagon garanti for att kvaliteten i
valfardstjansterna hojs. Timbro driver projektet Vilférd och reformstrategi for att uppmarksamma
hur den offentliga sektorn kan bli effektivare och erbjuda medborgarna battre tjanster. En av de
podnger som lyfts fram ar att kommuner och landsting satsar betydande summor pa andra
andamal an vard, skola och omsorg. | Timbrorapporten Ldngt ifrdn lagom studeras bland annat
kommunala satsningar pa kultur och fritid. Dar konstateras att var femte kommunal utgiftskrona

gar till annat an valfard och utbildning.

Det finns dven andra utredningar som kritiserar kommunernas och landstingens prioriteringar.
Men i manga fall har debatten fastnat vid en diskussion om hur kostnaderna redovisas i
kommuner och landsting. Anda behdver denna debatt féras vidare. Vi svenskar lever allt lingre
och kraven pa valfardstjansterna okar. Samtidigt dr det inte mojligt att 6ka skatteuttaget i all

oandlighet.

Denna rapport har sammanstéllts av Kreicbergs Utredning & Opinion AB pa uppdrag av Timbro,
och ar @nnu ett led i granskningen av hur vara skattemedel anvands. | stéllet for att studera inom
vilka omraden som kommunernas och landstingens kostnader 6kat mest har vi studerat vilka
personalgrupper som prioriterats nar den offentliga sektorn expanderat under 2000-talet.
Analysen bygger pa unika bearbetningar av SCB:s databas Over yrkesgrupper, och vi har dven
brutit ned uppgifterna regionalt. Resultaten visar tydligt att aven om svenska folket prioriterar
Okad personaltathet inom varden och skolan, sa ar det inte primart larare, lakare, sjukskoterskor

och forskolldarare som anstallts.

Vi tar har inte stallning till om personaltathet i vard, skola och omsorg alltid ar ett bra matt pa
kvalitet. Det finns flera undersdkningar som har visat att detta samband ar oklart. Men samtidigt
motiveras ofta skattehdjningar eller begaran om extra statsbidrag till kommunerna med att just

personaltatheten i valfardstjansterna behover varnas eller 6ka. Darfor ar det nodvandigt att



studera om det ar denna del av verksamheterna som prioriteras mest nar den offentliga sektorn

expanderar.



VERKSAMHETERNA | KOMMUNER OCH LANDSTING

En stor del av svenskarnas skatter anvands for att finansiera verksamheterna i kommuner och
landsting. Andad &r manga svenskar beredda att betala &nnu mer fér att hdja kvaliteten inom
varden, skolan och omsorgen. Pa uppdrag av SKL genférde Synnovate en opinionsundersdkning av
svenskarnas syn pa finansieringen av valfardstjansterna under 2008. Resultaten visade att de
flesta svenskar foredrog att kvaliteten 6kade i de kommunala verksamheterna framfor

skattesankningar.

Diagram 1

Om det visar sig att din kommun nasta ar gér ett mycket bra
ekonomisktresultat, vill du i férsta hand 6ka kvaliteteni
féljande verksamheter eller sanka skatten

| |
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Kollektivtrafik

Fritidsverksamhet

Sdnka skatten

Barnomsorg
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Kaélla: SKL och Synnovate, Svenska folket om finansieringen av vilfirden (2008).

Undersokningen visar ocksa att stédet for kvalitetshéjningar framfér skattesdnkningar varierar
kraftigt mellan de olika delarna av den offentliga verksamheten. Nar det galler kultur- och
fritidsverksamhet och kollektivtrafik ar svenskarna betydligt mer splittrade i fragan om

kvalitetshéjningar kontra skattesidnkningar. Aven en &versiktlig granskning av kommunernas och



landstingens utgifter visar att det inom ramen for de egna budgeterna gar att féra 6ver pengar till

varden, skolan och omsorgen.

Nettokostnaden for samtliga kommuners verksamhet uppgick 2008 till 6ver 42 000 kronor per
invanare. De stOrsta posterna &r utbildningsverksamhet och &aldreomsorg. Men betydande
summor satsas ocksa pa exempelvis kultur- och fritidsverksamhet. Om just dessa medel skulle
fordelas bland alla invanare skulle det innebara cirka 8 500 kronor per ar for en familj med tva

barn.

Tabell 1

Nettokostnad per invanare for kommunernas verksamhet 2008

Politisk verksamhet 557
Infrastruktur 2 650
Kultur 1012
Fritidsverksamhet 1110
Forskola och skolbarnsomsorg 5676
Utbildning 13 856
Aldre och funktionshindrade 13 199
Individ- och familjeomsorg 3079
Sarskilt riktade insatser 316
Summa egentlig verksamhet 41 456
Affarsverksamhet 660
Totalt 42 116
Kalla: SKL

Kostnaderna for landstingens verksamhet dr nagot lagre. Men de uppgar anda till éver 20 000

kronor per invanare och ar. Kostnaderna domineras helt av utgifterna for halso- och sjukvard.
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Tabell 2

Nettokostnad per invanare for landstingens verksamhet 2008
Primarvard 3464
Specialiserad somatisk vard 10 746
Specialiserad psykiatrisk vard 1907
Ovrig halso- och sjukvard 1594
Politisk verksamhet avseende hélso- och sjukvard 127
Tandvard 538
Lakemedel inom lakemedelsférmanen 2254
Summa hilso- och sjukvard exkl tandvard 20092
Regional utveckling, totalt 1718
- varav trafik 1193
Utanfor verksamheten 188
Nettokostnad totalt 22 538
Kéilla: SKL

Totalt ar det alltsa 6ver 60 000 kronor per invanare och ar som satsas pa verksamheterna inom
kommuner och landsting. En genomgang fran SKL visade att dessa utgifter har 6kat kraftigt under
de senaste 25 aren.' Som tabellerna ovan visar gar det mesta av utgifterna till valfardens
kdrnomraden. Men det &r ocksa uppenbart att det finns utrymme att diskutera de prioriteringar
som gors i verksamheterna i kommuner och landsting. Dels satsas betydande summor pa andra
omraden an vard, skola och omsorg, dels ddljs en stark utbyggnad av den kommunala byrakratin i
utgiftstabellerna. Det finns flera studier som undersokt det senare. En studie fran Svenskt
Naringslivjamférde en grupp sparsamma kommuner med en grupp mer slésaktiga. Den visade att
det inte fanns nagon stark koppling mellan de kommunala utgifterna per invanare och de faktiska

resurser som satsades pa valfardens karnomraden.?

En studie fran IFAU (Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvardering), som strackte sig fran 1996
till 2004, visade att kommuner som fatt extra tilldelning av generella statsbidrag framst satsat pa
att anstilla administratorer i den offentliga forvaltningen.® Det ar med stérsta sannolikhet f3

svenskar som skulle avsta fran skattesdankningar for att forstarka den kommunala byrakratin. En

! Borjesson (2008).
? Sanandaji (2009).
* Dahlberg, Lundqvist & Mérk (2008).
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annan undersokning har visat att stigande loner minskade efterfragan pa arbetskraft i

kommunerna for alla grupper utom personal i den centrala férvaltningen.*

De tva senare studierna stracker sig bara fram till bérjan av 2000-talet. | den har studien har vi
darfor kartlagt personalutvecklingen i kommuner och landsting under hela 2000-talet.> Vi vill
ocksa undersoka om satsningen pa den centrala férvaltningen bara gallt kommuner som fatt extra

tilldelning av generella statsbidrag eller om expansionen av byrakratin skett i hela landet.

* Dahlberg & Mérk (2006).
> Véra data stricker sig fram till 2007.
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VAR SKER TILLVAXTEN | DEN OFFENTLIGA SEKTORN?

Det ar inte bara kommuner som fatt extra tilldelning av generella statsbidrag som har 6kat antalet

administratorer. Denna grupp har okat kraftigt i kommuner, landsting och stat under hela 2000-

talet. | detta avsnitt studerar vi tillvaxten i olika yrkesgrupper i bade privat och offentlig sektor

under de senaste aren. SCB klassificerar samtliga anstéllda i Sverige i olika yrkesgrupper enligt en

standard som kallas SSYK.® | denna presentation anvander vi indelningen SSYK3, som innehaller

114 yrkesgrupper.’

Dessa data finns tillgangliga fran 2001 fram till 2007. Under denna period har den snabbaste

tillvaxten skett inom yrkesgruppen grovarbetare inom bygg och anldggning. Men detta ar en

relativt liten yrkesgrupp som i absoluta tal 6kat med endast drygt 3000 anstallda. Om vi i stallet

enbart studerar yrkesgrupper med éver 50 000 anstallda far vi féljande topplista under 2000-talet.

Tabell 3

OO NOOTULAE, WN =

[y
o

11
12
13
14
15
16
17
18
19
20

Yrken

247 administratérer i offentlig forvaltning
522 forsaljare, detaljhandel; demonstratérer m f.
123 chefer for sarskilda funktioner

214 civilingenjorer, arkitekter m fl

122 drift- och verksamhetschefer

712 byggnads- och anldggningsarbetare

131 chefer for mindre foretag och enheter
832 fordonsforare

713 byggnadshantverkare

241 foretagsekonomer, marknadsforare och
personaltjansteman

341 saljare, inképare, maklare m fl

913 koks- och restaurangbitraden

213 dataspecialister

821 maskinoperatorer, metall- och mineralbehandling
331 forskollarare och fritidspedagoger

513 vard- och omsorgspersonal

723 maskin- och motorreparatorer

323 sjukskoterskor

912 stadare m fl

232 gymnasieldrare m fl

Kalla: SCB Yrkesregistret

® SSYK dr en forkortning for Standard for svensk yrkesklassificering.

2001
37 492
152 715
56 587
56 549
50333
74 498
64 181
83719
80 522
81534

155612
51531
77 318
48 419
73 555

457 692
49 470
62 899
65714
55136

2007
54771
197 432
70603
69 748
61442
89 652
74 867
96 976
92 251
92 561

176 366
58 165
87 025
53459
81109

501 167
53 060
65 805
68 447
57 205

Okning
17 279
44717
14 016
13199
11 109
15154
10 686
13 257
11 729
11 027

20754
6634
9707
5040
7554

43 475
3590
2906
2733
2069

Tillvaxt
46 %
29%
25%
23 %
22 %
20 %
17 %
16 %
15%
14 %

13 %
13%
13%
10 %
10 %
9%
7%
5%
4%
4%

’ Det finns en dnnu mer detaljerad indelning, SSYK4, men da blir manga yrkesgrupper sa sma att det inte &r

rimligt att jamféra den procentuella tillvaxten i dessa grupper med de storsta yrkesgrupperna.
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Sammanstéallningen visar att det inte finns nagon annan av de stérre yrkesgrupperna som okat lika
snabbt som just administratorer i offentlig sektor. Nagra andra yrken har 6kat mer matt i antal
personer. Det giller exempelvis forséljare i detaljhandeln och vard- och omsorgspersonal, men att
antalet offentliga administratorer har 6kat med nastan 50 procent pa sex ar ar exceptionellt.
Under samma period okade samtliga anstéllda i Sverige med 5,7 procent. Det innebar att
anstallda administratérer i offentlig sektor vaxte mer dn 8 ganger snabbare an genomsnittet for
samtliga anstdllda. Pa senare ar har okningstakten dessutom accelererat. IFAU:s studie, som
strackte sig fram till 2004, konstaterade att kommuner som fick extra tilldelning av generella
statsbidrag framst anstéllde administratorer. Under de tre sista aren fram till 2004 véxte denna

yrkesgrupp med knappt 16 procent. De foljande tre aren var tillviaxten 6ver 26 procent.

Resultaten tyder pa att det ar langtifran sdkert att 6kade resurser till den offentliga sektorn leder
till 6kad personaltathet inom vard, skola och omsorg. | stéllet ar det ofta administratérerna i den

offentliga forvaltningen som prioriteras.

Det ar svart att forklara vad som motiverar den enorma expansionen av administratorer. IFAU for
fram teorin att manga kommunpolitiker ar fritidspolitiker och darfér inte har tid att satta sig in i
alla fragor. Manga ganger blir darfor deras uppgift enbart att godkdnna forslag fran de
kommunala tjanstemannen som generellt ar betydligt mer insatta i sakfragorna. Dessa tjansteman

har starka incitament att anstélla fler lagre tjiansteman for att l4tta pa den egna arbetsbérdan.?

Nu bor det papekas att den absoluta stérsta tillvaxten av administratérer i offentlig forvaltning
har skett i den statliga sektorn.’ | denna rapport &r vi frimst intresserade av utvecklingen inom
kommuner och landsting. Detta for att vi vill studera om 6kade resurser till kommuner och

landsting verkligen far direkt genomslag pa resurserna till vard, skola och omsorg.

® Dahlberg, Lundqvist & Mérk (2008).
° Detta behéver i sig inte betyda att teorin om tjdnstemannainflytandet &r fel. Aven i statliga verksamheter
har tjanstemannen betydligt storre detaljkunskaper an politikerna.
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Diagram 2

Tillvaxt av antalet anstallda mellan 2001 och
2007

90,0%
80,0%
70,0%
60,0%
50,0%
40,0%
30,0%
20,0%
10,0%

0,0%

76,5%

Off. administratorer i  Off. administratérer i Off. administratéreri  Samtligaanstdllaialla
statlig forvaltning kommunal férvaltning landsting sektorer

Kalla: SCB och egna berakningar

Som framgar av diagram 2 har administratorerna dven i kommuner och landsting 6kat kraftigt
under 2000-talet. | kommunal foérvaltning har de 6kat mer dn sex ganger snabbare dn antalet
anstallda totalt i Sverige. | landstingen har 6kningen varit betydligt beskedligare, men dnda mer an

dubbelt sa stor som i 6vriga yrken.

Jamfér vi med Okningstakten foér antalet anstillda totalt i kommunernas och landstingens
verksamheter blir skillnaderna annu storre. Totalt har de offentliga administratérerna i kommuner
och landsting tillsammans 6kat med 28,4 procent. Den totala okningen av antalet anstillda i
kommuner och landsting har endast uppgatt till 2,7 procent. | den senare gruppen ingar en mangd
grupper som lakare, stadare, larare, sjukskoterskor och barnskotare. Sjalvklart ar totalgruppen
betydligt storre an administratérerna, och darmed blir 6kningen av antalet personer ocksa storre i
totalgruppen. Men tillvaxten av administratorer har medfort att mer an var sjatte person som

tillkommit i kommuner och landsting under 2000-talet varit en administrator.

15



Diagram 3

Tillvaxt av antalet anstdllda i kommunal
forvaltning och landsting mellan 2001 och
2007

30,0% 28 4%

25,0% -

20,0% -

15,0% -

10,0% —

5,0% -

0,0% -

Administratoreri off. forv Totalt

Kalla: SCB och egna berakningar

Det kan havdas att denna jamforelse inte ar helt rattvis. En del av kommunernas och landstingens
uppgifter skdts av privata féretag men finansieras via de offentliga budgeterna. Aven om
verksamheterna laggs ut pa privata foretag dr det mojligt att det fortfarande behdvs lika manga

administratorer i férvaltningen.*°

| ndsta steg har vi darfor valt ut ett antal yrkesgrupper inom skola, vard och omsorg och jamfort
tillvaxten i dessa med 6kningen av antalet administratérer. Vi har summerat utvecklingen i tre
huvudgrupper inom vard skola och omsorg. | den forsta gruppen ingar lakare och
sjukskoterskor™, i den andra gruppen alla larare. Den tredje gruppen bestar av 6vrig personal

inom vard och omsorg.*® Slutligen redovisas den sammanlagda tillvixten for de tre grupperna.

% Detta dr langtifran sakert. Med ett minskat personalansvar bor ocksa det administrativa behovet sjunka.
| denna grupp har vi summerat féljande grupper enligt SSYK: 222 hilso- och sjukvardsspecialister, 223
barnmorskor och sjukskodterskor med sarskild kompetens och 323 sjukskoterskor.

'2 Gruppen omfattar 232 gymnasielirare, 233 grundskolldrare, 234 specialldrare och 331 férskolldrare och
fritidspedagoger.

3 Har ingar endast 513 individer i kategorin vard- och omsorgspersonal. | denna grupp ingdr bland annat
vardbitrdaden och barnskétare.
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Inom dessa huvudgrupper har vi studerat utvecklingen av antalet anstallda totalt. Det vill sdga vi
har slagit ihop sysselsattningen i offentlig forvaltning, offentligt agda bolag, privata féretag och
ovriga organisationer. Som jamfoérelse har vi anvant offentliga administratérer i kommuner,

landsting och kommunalt dgda bolag.™

Diagram 4
Sysselsattningstillvaxt 2001-2007
35,0%
0,
30,0% 29,0%
25,0%
20,0%
0,
15,0% 14,1%
9,5% 0
10,0% ’ 9,0%
5,0%
B
0,0% T T T T
Administratorer i Lakare och Larare Ovrigvardoch  Totalt vird och
kommuneroch  sjukskoterskor omsorgspersonal skola
landsting mm

Kalla: SCB och egna berakningar

Aven i denna jamforelse dr 6kningen av offentliga administratérer exceptionell, mer n tre gdnger
stoérre an for larare och vardpersonal. D3 bor det dnda papekas att 6kningen av utbildnings- och
vardpersonal sannolikt dr 6verskattad om det ar kommunernas och landstingens totala atagande
som ska beddémas. Okningen bland larare, ldkare och sjukskoterskor drivs sannolikt till en del av
foretag som inte alls finansieras av kommuner och landsting. Det har skett en stark tillvaxt av
utbildnings- och halsoféretag som vander sig direkt till andra féretag och finansieras helt av
privata medel. Det kan exempelvis rora sig om ldakare och sjukskoterskor som arbetar inom

foretagshalsovarden och darmed inte finansieras av offentliga medel.

 Eftersom vi i denna jamférelse dven inkluderat kommunala bolag stiger tillvixten under perioden
marginellt fran 28,4 procent till 29,0.
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Slutsatsen ar att hur vi an vrider och vander pa statistiken ar det uppenbart att kommuner och
landsting under 2000-talet prioriterat anstéllningar i den centrala administrationen framfor 6kad

personaltdthet inom vard, skola och omsorg.
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REGIONALA VARIATIONER

Det finns stora skillnader i hur mycket den centrala forvaltningen i kommuner och landsting
expanderat i olika delar av landet. | Hallands lan har administratorerna i forvaltningen i
kommuner och landsting 6kat med nastan 70 procent, medan 6kningen i Skane lan stannat vid
knappt 20 procent. Det bor papekas att i jamforelse med andra lan finns det fortfarande relativt fa
offentliga administratorer i Halland. | tabell 4 har vi jamfort tillvaxten av administratérer med
okningen av personal inom vard, skola och omsorg. Definitionerna i denna jamforelse ar
densamma som i diagram 4. Det vill sdga alla ldakare, sjukskoterskor, larare med mera ar

inkluderade oavsett om de arbetar i offentlig eller privat sektor.

Tabell 4

Procentuell forandring 2001-2007

Offentliga Personal inom vard,
administratérer skola och omsorg
Stockholms lan 25,1 % 13,6 %
Uppsala lén 21,7 % 13,1 %
Sodermanlands lén 40,8 % 11,0 %
Ostergotlands lan 13,1% 7,9%
Jonkopings lan 43,6 % 9,1%
Kronobergs lan 34,8% 8,3%
Kalmar lan 36,1 % 3,6 %
Gotlands ldn 26,5% -0,4 %
Blekinge lan 26,6 % 10,7 %
Skane lan 19,6 % 12,1 %
Hallands lan 69,3 % 13,1%
Vastra Gotalands lén 24,5 % 8,9%
Varmlands lan 45,2 % 3,0%
Orebro lin 52,4 % 6,9 %
Vastmanlands lan 28,7 % -0,3%
Dalarnas lan 17,9 % 5,7 %
Gavleborgs lan 56,1 % 2,0%
Vasternorrlands lan 31,9% 4,7 %
Jamtlands lan 27,8 % 6,0 %
Vasterbottens ldn 25,5% 6,2 %
Norrbottens lan 37,4 % 5,6 %

Kalla: SCB och egna berakningar
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Det ar intressant att notera att det inte verkar finnas nagot samband mellan 6kningstakten av
personal inom vard, skola och omsorg och antalet administratorer. | samtliga lan har
administratdrerna okat i snabbare takt dn valfardsarbetarna. Men i ett Ian som Stockholm dar det
skett en kraftig 6kning av larare och vardpersonal, har 6kningen av administratérerna anda varit
relativt modest. Eftersom Stockholmsregionen har en hog och dkande andel privata utférare av
valfardstjanster visar detta att det inte ar konkurrensutsattning eller valfrihetssystem som skapar

behov av administratorer.

Det ar ocksa intressant att notera att pa Gotland och i Vastmanland har administratérerna okat i
snabbare takt dn i Stockholm, trots att personalen inom vard, skola och omsorg faktiskt har
minskat i dessa tva lan. Det finns darfor inget som talar for att den totala 6kningen av den

administrativa personalen ar ett uttryck for stérre satsningar pa den offentliga kdrnverksamheten.

Vi har dven studerat hur befolkningstillvixten samvarierar med bade administratérerna och
personalen inom vard, skola och omsorg. Eftersom den stora delen av kostnaderna fér kommuner
och landsting ar riktade mot den yngsta och den aldsta delen av befolkningen, har vi studerat den
sammanlagda 6kningen av invanare i lanen mellan 0 och 18 ar samt de Over 74 ar. | diagram 5
redovisas sambandet mellan befolkningsdkningen i dessa aldrar och 6kningen av personal inom

vard- och utbildningsyrkena.
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Diagram 5

Samband mellan befolkningstillvaxt* och 6kning av
anstallda inom vard, skola och omsorg 2001-2007

D

0
o

[s5]

'

& &
v v

el
D
a)]

oD
lan]
B

D
(an]
3%

-0,02

O

]
5]
-
-]
-]
N}
-]
-]
=
-]
-]
]
-]
f—
-]
=
]
-]
=
s

Befolkningstillvaxt
D :
*
X
L 4

D
D

e
[e5] & & N
B
o

D
D

Tillvaxt av personal inom vard,skola och omsorg

Kalla: SCB och egna berakningar
Befolkningstillvaxten avser personer i dldrarna 0-18 ar och >74 ar

Som framgar av diagrammet finns det tydligt samband mellan hur befolkningen i dessa
aldersgrupper 6kat och 6kningen av personer i de undersékta yrkena inom vard och utbildning.
Befolkningsokningen forklarar omkring 80 procent av variationen mellan lanen i tillvaxt inom

dessa valfardsyrken.

Ett motsvarande samband saknas helt nar det géller administratérerna i den offentliga for-

valtningen.
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Diagram 6

Samband mellan befolkningstillvaxt och tillvaxt
av offentliga administratorer 2001-2007
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Kalla: SCB och egna berakningar
Befolkningstillvaxten avser personer i dldrarna 0-18 ar och >74 ar

| manga lan har antalet dldre och yngre minskat. Detta borde leda till minskat atagande for
kommuner och landsting. Men det har inte lett till ett minskat antal administratérer. Tvartom har
administratorerna i dessa lan 6kat minst lika mycket som i de lan dar behoven av vard, skola och
omsorg Okat. Det forefaller ndastan som att kommuner och landsting i de krympande lanen forsokt
kompensera det minskade behovet av larare och vardpersonal med att expandera den offentliga

forvaltningen.

Den regionala genomgangen visar dnnu tydligare att det inte finns nagra garantier for att
ytterligare resurser till kommuner och landsting leder till 6kad personaltathet inom vard, skola
och omsorg. Det finns darfor all anledning att ytterligare diskutera de prioriteringar som gors

inom de offentliga verksamheterna.
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SAMMANFATTNING OCH SLUTSATSER

| denna rapport analyseras vilka yrkesgrupper som har prioriterats nar sysselsattningen i den
offentliga sektorn vuxit pa senare ar. Nar staten 6kar 6verforingarna till kommuner och landsting
motiveras det nastan alltid med att kvaliteten i vard, skola och omsorg behéver hdjas. Men var
genomgang visar att det inte ar forskolldrare, sjukskoterskor och ldkare som 6kat snabbast i den
offentliga sektorn, utan administratorer i den offentliga forvaltningen. Faktum &r att av de stora

yrkesgrupperna i Sverige ar det de offentliga administratdrerna som vuxit allra snabbast.

| kommuner och landsting har den totala sysselsattningen stigit med 2,7 procent mellan 2001 och
2007. Men administratoérerna i den centrala forvaltningen har vuxit med hela 28 procent under
samma period. Under de senaste aren har en allt storre del av de kommunernas och landstingens
verksamheter lagts ut pa privata entreprenorer. Det kan darfér vara mer rattvist att jamféra
tillvaxten bland administratérerna med den totala 6kningen av vard- och utbildningspersonal i
bade privat och offentlig sektor. Men dven i denna jamforelse ar okningen av administratorer i
den centrala férvaltningen exceptionell. Den har varit mer dn tre ganger snabbare an den totala

okningen av valfardspersonal i samtliga sektorer.

En 6kning av antalet administratorer skulle kanske kunna motiveras om den anvdndes for att
avlasta personal inom vard, aldreomsorg, skolor och barnomsorg. Men denna rapport visar att det
inte finns nagot samband mellan hur vard- och utbildningsatagandet utvecklas och 6kningen av
administratérerna. | vard- och utbildningsyrkena finns ett starkt samband mellan hur befolkningen
regionalt har utvecklats och hur sysselsattningen i dessa yrken utvecklats. Daremot saknas detta
samband for administratorerna. | de lan dar befolkningen har minskat, och ddrmed &aven
kommunernas och landstingen ataganden, har administratorerna vuxit lika snabbt som i de
vaxande delarna av Sverige. Det finns till och med exempel pa ldn dar vard- och utbildnings-
personalen minskat under 2000-talet, men dar antalet administratérer anda har vuxit

rekordsnabbt.

Sammantaget visar genomgangen att 6kade resurser till kommuner och landsting inte dr nagon
garanti for 6kad personaltathet inom vard, skola och omsorg. | stéllet ar det tydligt att under hela
2000-talet har bade kommuner och landsting prioriterat 6kad personaltdthet i den centrala

forvaltningen.
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