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Den 16 oktober 2006 lade den nytilltridda alliansregeringen sin forsta budget-
proposition. Detta Briefing Paper granskar mediernas rapportering kring denna

budget.

Vi belyser hur nyhetsreportrar frangér kraven pé korrekthet och allsidighet nir
de anvinder virdeladdade ord for att beskriva regeringens ekonomiska politik.
Det som lika girna skulle kunna vara en "reform” blir en "férsdmring”, "reduktion”
blir "rabatt” och "f6rsiljning” blir "utf6rsiljning”.

Tvi tredjedelar av nyhetsflodet kring forsiljningen av statliga bolag beskriver
politiken som "realisation”. Som av en hindelse dr ocksa tva tredjedelar av befolk-
ningen negativ mot "utférsiljningen” av statens affirsverksamhet.

Verkligheten filtreras pa nyhetsplats genom en verbal processor som utlimnar
mediekonsumenterna till reporterns beskrivning av verkligheten. Vi utsitts for en
omedveten virdeladdning och dirmed en politiskt tendentios bevakning.

Infér bevakningen av kommande budgetproposition finns det anledning f6r
landets journalistkar att pa nytt studera T'T:s skrivregler.
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INLEDNING
Saxat ur nyhetsfloran kring s-regeringens hostbudget oktober 2005:

Regeringens plusjobb déljer arbetsloshet

Nir finansminister Par Nuder presenterade regeringens hostbudget lyfte han sirskilt fram det
jobbpaket som berdknas omfatta 55 000 jobb pa tvd dr. Diribland 20 000 si kallade plusjobb,
en arbetsmarknadspolitisk dtgird som oppositionen kallar "gardinhingarjobb”. Men plusjobben
har ocksd en ovintad kritiker i Sacos ordférande Anna Ekstrom, tidigare statssekreterare i den
socialdemokratiska regeringen.

— Goran Perssons jobbpaket dr som en ketchupeftekt. Forst inga dtgirder alls och sedan allt pa
en gang, siger Anna Ekstrém.

Regeringens prognos f6r den 6ppna arbetslosheten 4r en minskning frin 5,9 procent i r till 4,8
procent under nista ar. Men detta dr en direkt effekt av att man doéljer den reella arbetslésheten
med statliga sysselsittningsprogram som 6kar fran 2,7 procent av arbetskraften under 2005 till
3,6 procent under 2006.

Pir Nuder sdger sig ocksd vara n6jd med att statens utgifter inte minskar i omfattning. Detta
innebir att skatteuttagen pd Sveriges hushill bibehlls pd samma héga nivé som tidigare.

Kinns denna notis frimmande i medielandskapet? Det beror pa att den aldrig publicerats.

Pir Nuders sista hostbudget presenterades i medierna i stillet med huvudsakligt fokus pa miljépartiets krav
pa flyktingamnesti, som inte ingick i budgetuppgérelsen. Och dven om kritiken mot den socialdemokratiska
regeringens arbetsmarknadspolitik fick ett visst utrymme férekom ingen nimnvird diskussion om begreppet
“oppen arbetsloshet”. Efter att ddvarande statsminister Goran Persson och davarande finansminister Par Nuder
torst flaggat f6r skattehdjningar blev nyheten inte att dessa skattehdjningar uteblev i budgetpropositionen — och
dn mindre att statens utgifter och ddrmed vistvirldens hogsta skattetryck forblev konstant — utan att Par Nuder
var "nojd med” att budgeten inte inneh6ll nagra "besparingar™ — underforstitt att inga grupper “drabbades” av
regeringens ekonomiska politik.

Sikert kan man dgna sig it en mediekritisk diskussion kring denna budgetbevakning, men bortsett frin att
den diskussionen faller utanfér ramen for detta Briefing Paper néjer vi oss med att konstatera att man svérligen
kan anklaga pressen for att i rapporteringen ha agerat utifran nigon tydlig politisk tendens med marknadsliberal
orientering.

TT:S SKRIVREGLER OM VARDELADDADE ORD:

”Var uppmirksam pi virdeladdade ord och ord som kan innebira ett stillningstagande. Skriv
till exempel inte skattereform utan skriv skatteomlidggning om det inte ror sig om ett direkt citat.
Det ir ju inte sdkert att det verkligen édr en reform som ir liktydig med forbittring.
Det ir dirfor ocksa bittre att skriva dndra eller gora om i stillet for att reformera.”

Vihar granskat nyhetsrapporteringen kring alliansregeringens forsta budget i Sveriges fyra rikstickande tidningar
(Dagens Nyheter, Svenska Dagbladet, Aftonbladet och Expressen), Goteborgs-Posten, Sydsvenskan, SV'T:s tvd
nyhetsprogram, TV4:s Nyheterna, SVT:s Gomorron Sverige, telegram frin nyhetsbyrin TT samt i férekom-
mande fall landsortspress och nittidningar.

Mediernas budgetrapportering pa nyhetsplats omfattar tva dagar i oktober, 16/10 och 17/10. Vi har dessutom
analyserat mediernas rapportering om alliansens ekonomiska politik avseende férsiljningar av statliga bolag
som omfattar en betydligt lingre period.® Detta inte minst for att denna del av kommande virproposition dven
fortsittningsvis lir bli ett stridsdmne i det offentliga samtalet.

Ivir granskning finner vi att medierna, i strid med T'T:s ovan nimnda skrivregler och en professionell journa-
listisk saklighet, i hog utstrickning anvinder virdeladdade ord och begrepp for att beskriva verkligheten. Detta




menar vi riskerar att forskjuta lisarens eller tittarens forstaelse av verkligheten i en specifik politisk riktning.
Moijligen ir detta journalistiska fenomen ett resultat av en specifik politisk tendens i den samhalleliga diskursen.
Vi kallar fenomenet "den omedvetna virdeladdningen”.

BUDGETRAPPORTERINGEN

Latoss dé titta pa spriket i budgetrapporteringen under den korta tid vi faktiskt kan anse det befogat att tala om
en sidan rapportering, det vill siga mandag 16 oktober da budgeten presenterades och tisdag 17 oktober.

Vi kan bérja med att konstatera att det dr mycket smd skillnader i rapporteringen, oavsett om det dr Svenska
Dagbladet eller Aftonbladet vi granskar. * For tydlighets skull talar vi nu om rapportering kring budgetpropo-
sitionen pd nyhetsplats — ledarsidor och kronikorer limnar vi dirhin.

Det ﬁnns négra amnen som dominerat rapporteringen.

Dessa ir (ej i rangordning):

— Skattereduktion pd hushillsnira tjinster

— Sinkning av a-kassan

— Sinkning av inkomstskatten

— Upphivandet av avdragsritten for fackféreningsavgiften
— Den uteblivna nya tandvérdsfinansieringen

Det finns anledning att reflektera 6ver vissa tendentiost deskriptiva begrepp som, far vi férmoda, anvinds helt
utan eftertanke. Och vilka normer — av stundtals ideologisk karaktir — dessa ger uttryck for. Enligt pressens
egna etiska riktlinjer ska nyhetsreportern striva efter allsidighet och korrekthet.” Allsidighet torde innebira att
beskriva ett sammanhang s uttémmande som méjligt och presentera en mangfald i perspektiv och tolkningar
fran flera olika killor. Korrekthet méste — utdver en faktisk och korrekt redogérelse for hindelseforloppet
— innebira ett stringent sprik som kan dterge detta férlopp pi ett intressevickande sitt utan att skriva nyhets-
konsumenten pa ndsan. Inte minst nir det handlar om nyhetsrapportering fran den mycket

virdeladdade politiska sfiren.

OMLAGGNING AV A-KASSAN

En av de stora st6testenarna i valrérelsen 2006 var omliggningen av ersittningsnivierna i arbetsloshetsforsik-
ringen. Detta var givetvis dven en faktor nir medierna diskuterade den nya budgeten. Fokus hamnade snabbt
pa vad de nya ldgre nivierna skulle innebira f6r en arbetslos och hur arbetslésa "drabbas”. Det dr en naturlig
rapportering. I f3 linder ir regeringspolitik nigot som ger lika direkt utslag i folks plinbocker som i Sverige,
ddr de offentliga utgifterna utgér en sa stor del av BNP.®

"Vinnarna pa budgeten for 2007 4r aktiemiljonirer och de som har jobb. Forlorare ir arbetslosa,
sjuka, studenter och pensiondrer som inte orkar jobba efter 65.”
Expressen 2006-10-177

Kring debatten om a-kassan ér tva saker virda att beakta.

Omliggningen av a-kassenivierna var en del av ett storre jobbpaket. Spaltmeter skrevs om de
nya nivierna. Nytilltridde arbetsmarknadsminister Sven Otto Littorin (m) fick forsvara politiken
i savil Studio Ett (Sveriges Radio, P1) som i Gomorron Sverige (SVT).® Omliggningen av
a-kassan var en del av ett storre paket dir vi finner atgirdstorslag sisom sinkta arbetsgivaravgif-
ter, jobbmatchning, praktikpeng, utvecklingsgaranti och kunskapssatsning inom skolan (enligt
alliansens valmanifest). Kommentarerna om politikens inriktning i ett vidare perspektiv dterfanns
dock nist intill uteslutande pa ledarplats.’




Forskning visar pi att 6kade krav och nedjusterade nivéer leder till minskad arbetsloshet. Var
fanns ekonomijournalisterna? Det ir ingen som begir att journalister i rapporteringen om en
budget skall driva regeringens agenda. Desto tydligare blir frinvaron av grivande ekonomisk
journalistik. Internationell forskning visar pa att stringare krav och minskade nivier i arbetslos-
hetsf6rsikringen generellt leder till att fler sitts i arbete. European Economic Advisory Groups,
EEAG:s," arliga rapport konstaterar stindigt detta faktum. I Sverige presenteras denna rapport
av Lars Calmfors, professor vid Institutet for internationell ekonomi, Stockholms universitet.
LO:s ordférande Wanja Lundby-Wedin fick inte en enda {6ljdfraga kring denna forskning nir
hon kritiserade sinkningen av a-kassan. Under budgetrapporteringens hektiska dagar var denna
del av ekonomijournalistiken inte bristfillig. Den var nirmast obefintlig.

Att rapporteringen kring héstbudgetens stora politiska omliggning av arbetsmarknadspolitiken kom att domi-
neras si av en enda friga, och dir denna del av ”jobbpaketet” rentav beskrevs som en "férsdmring”, ger ett nagot
tvivelaktigt intryck av nyhetsformedlarnas saklighet.

Maria Victorin, nyhetsreporter pi T'T, begir till exempel ett flagrant brott mot nyhetsbyrans egna skrivregler
nir hon i ett telegram uttrycker sig enligt foljande:

”Kvinnor drabbas hirdare 4n min av regeringens f6rslag till forsimring av a-kassan.”"!

DNi:s Lisbeth Brattberg beskriver omlidggningen av a-kassan pi samma sitt:

"Férsimringar som att a-kassa och fackforeningsavgift inte lingre fir dras av [...]"?
Likasd Svenska Dagbladet:

"Férsimringarna i a-kassan och sjukersittningen kommer redan vid drsskiftet [...]"%3
Och iterigen bryter T'T, den hir gingen i ett telegram av Malin Crona, mot sina egna skrivregler:

”Vid drsskiftet sinks ersittningen till sjuka, forildralediga och de som behover vara hemma f6r vird

av sjukt barn. Men ministrarna kan sitta lugnt. Sjélva berérs de inte av alla forsaimringar.”

Men ocksi TV4:s Nyheterna anvinder ordet "forsdmring” for att illustrera denna del av arbetsmarknadspoli-
tiken:

"Hojd avgift eller ligre ersittning i fackens forsikringar. Det kan bli f6ljden av alliansens for-

simring av a-kassan.”’

Nar man rapporterar om ett av flera sakpolitiska verktyg for att skapa férutsittningar for nya jobb, och just detta
forslag finner ett starkt stod i den internationella forskningen om effektiv arbetsmarknadspolitik, maste det
uppfattas som ensidigt att uteslutande beskriva sinkningen av a-kassan som en "férsimring”.

SKATTEREDUKTIONEN FOR HUSHALLSNARA TJANSTER

Under hela foregdende mandatperioden har den sa kallade "pigdebatten” rasat. De fyra allianspartierna enades
kring forslaget att "skatterabattera” hushéllsnéra tjanster. Forslaget fanns med i alliansens valmanifest och ndmn-
des dven isdvil SV'Tis som TV4:s respektive slutdebatter, hart kritiserat av framfér allt vinsterpartiet, men dven
av miljépartiet och socialdemokraterna.

Begreppen som anvints for att beskriva detta forslag ir tre olika, som i sin tur ger uttryck for tva vitt skilda
synsitt. Begreppen skattesubvention, skattereduktion och skatterabatt forekommer alla flitigt.'® Det bor i sam-
manhanget sigas att det inte nodvindigtvis finns en klar linje. Dir vi ser ett och samma begrepp anvindas
konsekvent av ett specifikt medium kan andra vilja ett differentierat uttryckssitt. Till exempel forekommer alla




tre begreppen pi olika hall i samma upplaga av Dagens Nyheter dagen efter att budgeten presenterats:”

"Den borgerliga regeringen vill subventionera dessa [hushallsnira, vir anm] tjinster frin och
med halvérsskiftet nista 4r.”

"En skatterabatt for hushallsnira tjinster infors frin den 1 juli 2007.”
”Skattereduktionen for hushillsnira tjinster drgjer [...]”
Lit oss titta pa begreppen och dessas respektive innebérd.

1.Skattesubvention. En s6kning i Géran Walters synonymordbok www.synonymer.se pa ordet

subvention ger f6ljande forslag: understd, ekonomiskt understéd, bistind, hjilp, stod. Placerat
i ssmmanhanget "hushillsnira tjinster” utmilas alltsd en bild av att staten ger bistind och/eller
understod till dem som véljer att kopa den typen av tjinster. Att ge understdd eller bistind édr
nigot som i andra sammanhang mdste anses som en aktiv handling av den”givande parten”, inte
en passiv.

2.Skatterabatt. Samma synsitt fir tillimpas pa begreppet rabatt. Goran Walters synonymordbok

matchar ordet rabatt med prisavdrag. Aven dir bér man tala om en aktiv handling. Ett prisavdrag

ar en aktiv handling, ddr siljaren aktivt sitter ett ligre pris dn det ordinarie. Ordet rabatt innebir

ocksa att det handlar om en tillfillig nedjustering. Att det inte 4r staten som siljer de hushallsnira

tjdnsterna dr 6verflodigt att pdpeka — men med rabatt som utgangspunkt far vi lira oss att staten,
. »e -2 »”e »

som en temporir ynnest, ’bjuder pd” eller "justerar ned” skattesatsen.

3.Skattereduktion. En reduktion av skatter dr dock nigot helt annat. Det forsta forslaget Walters
bok ger dr minskning. Detta dr det begrepp som bist stimmer 6verens med verkligheten och
konsekvent borde ha anvints i rapporteringen. Staten minskar sin egen pélagda avgift pa en viss
vara eller tjinst. Staten minskar helt enkelt skatteuttaget, vilket 4r precis vad alliansens forslag
syftade till. Att anvinda andra begrepp for att beskriva processen medfér nimligen dels att
skattetrycket dr en sjilvklarhet, dels att det ér en sjlvklarhet av statisk natur. Detta perspektiv
utgdr fran att alla pengar i samhillsekonomin i sjilva verket tillh6r det offentliga och godtyckligt
férdelas av politiker. Men att sluta ta ut skatt 4r rimligtvis inte samma sak som att ge en rabatt.
Det 16r sig snarare om att dterfora skattepengar till skattebetalarna.

UTEBLIVEN NY TANDVARDSFINANSIERING

"Tandvérdsreform pa 3 miljarder kronor inf6rs.”
Expressen, 2006-10-17

Precis som socialdemokraterna utlovade alliansen en omfattande omliggning av tandvérdsfinansieringen. Nir
finansminister Anders Borg presenterade sin f6rsta budget for den nya regeringen meddelade han att denna
"reform” skulle skjutas pa framtiden. Det 4r dirmed visserligen inte helt obegripligt att till exempel Dagens
Nyheter den 16 oktober konstaterade att "reformen” dtminstone for tillfillet uteblev. Men mot bakgrund av
T'T:s skrivregler bor journalister noga Gverviga att inte rakt av kopa politikernas virdeladdade beskrivning av
verkligheten.

Desto mer anmirkningsvirt dr dock att tandvardspaketet 4r den enda av en rad sakpolitiska omstéllningar i
budgeten som kallats just reform, trots omfattande férindringar av a-kassan, inkomstskatten, avdragsritten for
fackf6reningsavgiften samt reduktionen av skatt pa hushallsnira tjanster — alla delar av alliansens jobbpaket.'8

Vad skiljer di dessa forslag — lit oss for den lite provokativa tydlighetens skull kalla dem ”jobbreformerna”
— frin "tandvardsreformen”? Svaret ir statens roll. Nir det géller tandvard handlar det om att 6ka de offentliga
utgifterna. Staten "satsar mer pengar”, eller skjuter till 6kade offentliga anslag.”Jobbreformerna” handlar om att
minska statens skatteintag eller att avskaffa avdragsritt for en viss typ av féreningsmedlemskap.




For att illustrera samma fenomen med fler exempel kan vi ocksd nimna "fri entréreformen” — som den
kallades i medierna'® — eller, med ett annat virdeladdat begrepp, "skattesubventionen”av entréavgifter pa statliga
museer.

"Regeringen Reinfeldt river upp fri entréreformen pa samtliga statliga museer.”
Dagens Nyheter, 2006-10-12

Det positivt laddade ordet "reform” dr i medierna siledes reserverat fér en 6kning av offentliga anslag.?
Detta sitt att rapportera innebir att det samlade mediala landskapet systematiskt rapporterar om en politisk
forindring som innebir 6kade offentliga utgifter utifrin ett positivt perspektiv, och en politisk férindring som
innebidr minskade offentliga utgifter utifrin ett negativt. Detta kan knappast vara forenligt med kraven pi
allsidighet och korrekthet.

INKOMSTSKATTEN SANKS - BARA FOR HOGINKOMSTTAGARE?

1000 kronor mer i plinboken”var ett av de budskap som moderaterna affischerade med under valrorelsen. Detta
var dven ngot allianspartierna prioriterade i sin forsta budget. Infér presentationen av hostpropositionen bérjade
medierna tala om denna skattesinkning som “nagot som gynnar hoginkomsttagare mest”.

I Aktuellts 21-sindning i SVT den 16 oktober visades en bild pi den nytilltridda regeringen med budskapet
att samtliga statsrad tillhér budgetens vinnarskara. Reportern Love Benigh uttrycker saken s hir i sitt inslag:

"Efter att regeringen nu presenterat nista irs budget stir det klart att dom alla tillhor
vinnarna.”?!

I tryckta medier sig det ut pa samma vis:

”Sa hir ser en av budgetens vinnare ut: En barnfamilj som bor i villa, har bil och en samman-
lagd ménadsinkomst pd 62 000 kronor i ménaden [...] For lingtidssjuka och arbetslosa blir det
betydligt kirvare.”

Goteborgs-Posten 2006-10-17%

"Vinnarna i finansminister Anders Borgs budget har jobb, beskattningsbar f6rmogenhet, ir inte
med i facket samt varken roker eller snusar. Férlorarna ir frimst arbetslosa, studenter och de
som tinkt att skaffa hemdator via jobbet. Och den i valrérelsen hardlanserade tusenlappen giller
bara for hoginkomsttagarna.”

Sydsvenskan 2006-10-17%

Under rubriken "Hirdlanserad tusenlapp bara for hoginkomsttagare” skriver nittidningen E24 (di N24) den
16 oktober att "1aginkomsttagare snuvas pa tusenlappen”. I artikeln star f6ljande:

"Fullt utslag blir det forst pa inkomster éver 300 000 kronor om édret, da skattereduktionen blir
11 000 kronor om aret, motsvarande drygt 900 kronor i minaden.”

Och vidare att:

"For laginkomsttagare som tjanar 100 000 kronor om aret ger nya budgeten 5 000 kronor mer
over, nir skatten dr betald [...]"*

1.Héginkomsttagare gynnas. Riknat p faktiska kronor finns det ingen egentlig invindning.
Hoginkomsttagaren tjanar alltsa i E24:s exempel 11 000 kronor om édret och laginkomsttagaren

5000.

2.Laginkomsttagare gynnas. Perspektivet vidgas emellertid nidr man ser till den procentuella




skattesinkningen. 5 000 kronor éver pa en inkomst pd 100 000 kronor motsvarar 5 procent.
11 000 kronor pa en inkomst pa 300 000 kronor motsvarar 3,6 procent.

Siffrorna talar sitt tydliga sprak. Hoginkomsttagaren tjanar mer i reda pengar, men den proportionella skatte-
sinkningen dr stérre for laginkomsttagaren in for hginkomsttagaren. Aven om bida resonemangen for all del
kan riknas som legitima lyste ett av perspektiven med sin franvaro i rapporteringen. Mediernas huvudspar var
tydligt. Endast héginkomsttagare tjanar pa alliansens politik.

FORSALJNINGEN AV STATLIGA BOLAG

Samma slagsida som (med hjilp av negativt virdeladdade ord) i budgetrapporteringen riktar udden mot propo-
sitionens centrala omraden dterkommer nir journalister rapporterar om andra delar av alliansens ekonomiska
politik.

Anda sedan alliansen infor valet aviserade avyttrandet av sex strategiskt utvalda statliga bolag, har tonliget
varit hogt i det offentliga samtalet om denna del i regeringens ekonomiska politik, trots att ocksi den forra
(socialdemokratiska) regeringen riknade med att silja flera bolag i statlig dgo. Sedan frigan aktualiserats i och
med att f6rsiljningen ingar i kommande varbudget, har givetvis ocksa debattens intensitet tilltagit. Oppositionen
motsitter sig — foga férvanande — forsiljningen och menar att det ar affirsméssigt vansinne att avyttra bolagen.
Forvanande dr inte heller regeringens linje att iaktta affirsmissighet, till exempel genom att inte i férskott
annonsera nir och i vilken ordning bolagen ska siljas.

Men precis som vi sett att rapporteringen kring regeringens forsta budgetproposition med negativt belas-
tade ordval anldgger ett kodifierat och underforstatt kritiskt, eller kanske direkt avvisande, f6rhillningssitt till
regeringens ekonomiska politik kan vi ocksé hir se en underton av kodifierad opposition.

Utan att ta stillning till affirsmassiga effekter for de statliga bolagen av den borgerliga regeringens politik,
kan vi konstatera att kommentarer pa nyhetsplats pa forhand frammanar bilden av en illa genomtinkt strategi.
Sjilva utgangspunkten — att silja statliga bolag — illustreras med ett negativt virdeladdat ord; utforsiljning.

1.Utforséljningar. Med 703 triffar intar detta ord (vid en sokning i den dominerande delen
av Sveriges tryckta medier sedan oktober 2005) en klar ledning bland ord som anvinds for att
beskriva férsiljningen av statliga bolag.

2.Forsiljningar. Utforsiljningar £oljs i fallande ordning av det neutrala "f6rsiljningar”,
457 traffar.

3.Privatiseringar. P4 tredje plats med 117 triffar kommer ordet "privatiseringar”.?
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Vi konsulterar aterigen Géran Walters synonymordbok. Utférsiljning forklaras hir med synonymer som rea-
lisation, forsdljning till nedsatt pris, bortslumpande och rallis. Detta stéir alltsi helt i strid med regeringens
uttalade ambition.

Men exempelvis DN:s Pia Gripenberg anvinder i samma artikel bida orden —"f6rsiljning” och "utforsilj-
ning”:

"Den borgerliga regeringen vill silja sex bolag: deligda OMX (igare till Stockholmsborsen), Nordea
och Telia Sonera samt de helidgda bolagen SBAB (boldn), Vasakronan (fastigheter) samt Vin & Sprit.
Tre bolag till nimndes vid gardagens debatt: Sveaskog, Svenska Spel och Vattenfall. Dir ir delar

av regeringen inne pi en hel eller delvis utférsiljning.”
"Redan nista vecka ligger regeringen fram propositionen om forsiljning av sex statliga fretag.”
Likasi GP:s Lillemor Idling:

"1 slutet av nista vecka riknar statsridet Mats Odell med att ligga fram sitt f6rslag om utfor-
siljningen av sex statliga bolag.”

"1 propositionen nista vecka kraver regeringen ytterligare tre bemyndiganden av riksdagen for

forsiljning — av SBAB, Vin & Sprit och Vasakronan.””

Det tredje ordet i rangordning, "privatiseringar”, finns inte i Walters synonymordbok. Men om vi tittar pd hur
ordet”privat”forklaras med liktydiga begrepp blir virdeladdningen nagot dubbelbottnad — ord som "individuell”,
“fortrolig” och "personlig” kan uppfattas som positiva, medan synonymer som "egen”, "hemlig” och "sluten” far
anses vara mer negativt virdeladdade. Privatiseringar som begrepp ir majligen i sig inte virdeladdat, men i den
allminna debatten har det till den grad anvints av den breda vinstern som tillhygge och sa pass ofta skandali-

serats under 1990-talets ligkonjunktur och generella politiska klimat?

att det i det allmédnna medvetandet nog

ar att betrakta som ett negativt laddat ord. I vir granskning av hur ordet anvinds i det offentliga samtalet kan vi

konstatera att drygt hilften av triffarna vid en sokning pa begreppet "privatiseringar” pd www.google.com har
vg g pa begreppet p gar pa www.google.com

tydliga vinsteravsindare. Endast tva av 60 triffar har hogeravsindare.?

Frin www.vansterpartiet.se:

"Privatiseringar leder ocksa till tystare arbetsplatser.”

Frin bloggaren Peter Andersson, www.peterlandersson.blogspot.com:

”Aven om man forr ibland kunde smale lite 4t denna lilla viltaliga ’sekt for privatiseringar’ si
miste utspelen nu tas pa storre allvar.”

Frin www.yelah.net:

"Fo6r det hidnder inte att privatiseringar gor s att de hemldsas, sjukskrivnas och arbetslsas
dgande okar.”

Frin Ali Esbatis blogg www.esbati.blogspot.com:

”Klas Ronnbick har f6r Vinsterpartiet i Stockholms stad sammanstillt en rapport som pa ett
frapperande sitt visar det mangsidigt hoga priset for privatiseringar och avregleringar.”

Fran www.motkraft.net:

"Privatiseringar innebdr dirfor ofta att resurser snedfordelas pa ett sitt som forstirker klas-
skillnaderna i samhillet.”




Vid en sékning pa "privatiseringar” leder 33 av de férsta 60 googlelinkarna till avsindare med hemvist ganska
langt till vinster pa den politiska skalan. Det sdger nigonting om vilka som "dger” ordet. Den som anvinder
begreppet flitigast forfogar givetvis ocksd over privilegiet att fylla det med eller forstirka dess inneboende
virdeladdning.

De statliga bolag som star pa regeringens forsiljningslista dr dessutom redan bolagiserade och verkar pa en
marknad med samma villkor som andra féretag, det vill siga utan offentlig insyn och direkt politisk kontroll.*
Inte minst ér ett flertal av bolagen delvis redan i privat dgo. I ljuset av detta framstir det inte som helt korrekt
att tala om “privatiseringen” av statliga bolag, som vore det tal om vilken offentlig verksamhet som helst.

Detta innebir att ungefir tvé tredjedelar av de begrepp som i nyhetsrapporteringen anvinds for att beskriva
forsiljning av statliga bolag, 4r negativt laddade och/eller pa annat sitt inte helt stimmer verens med de
pressetiska reglernas krav pa korrekthet.

Mot denna bakgrund ir det méjligen inte si konstigt att tvd av tre tillfrigade svenskar i en opinionsunder-
sokning (GP/Sifo) dr tveksamma eller direkt negativa till "utférsiljningen” av statliga bolag.’!

AVSLUTNING

Det forsta en journalist far lira sig dr att hdrdvinkla nyheter. For att dskadliggora ett kanske komplicerat och
spretigt forlopp for lisaren/tittaren/lyssnaren lir sig reportern att dramatisera och rikta ljuset mot en viss aspekt
av detta forlopp. I hirdvinklingen ingar ocksa att utelimna andra delar av samma f6rlopp. Men for att denna
arbetsmetod inte ska haverera stills journalisten ocksa infér hoga krav pa korrekthet och allsidighet. Reporterns
egna politiska preferenser eller allminna virdegrund fir inte paverka rapporteringen. I sammanhanget ar det
sarskilt viktigt, och inte helt okomplicerat, att akta sig for att bekrifta och forstirka den politiska diskurs som
tor tillfillet dominerar. Det dr ndmligen just denna "Weltanschaung” och dess kulturella uttryck som aterspeglas
i en omedveten virdeladdning.

En 6kad medvetenhet om dessa tendensproblem skulle sannolikt stivja problemet med snedvriden rap-
portering. Uppslagsverket Wikipedia, som ju dr en stindigt levande process med miljoner bidragslimnare
fran hela virlden, har att forhilla sig till dylika problem eller helt drdneras pa trovirdighet. Nyckelordet for
uppslagsverkets bidragslimnare ir NPOV — en f6rkortning f6r Neutral Point Of View, neutral synvinkel. Och
Wikipedia uppmanar sina anvindare att vara medvetna om att de sjilva alltid utgar fran en specifik synvinkel
pa en foreteelse, liksom att undvika virdeladdade ord.*

Inom journalistiken dr det heller ingen nyhet att man ska akta sig f6r virdeladdade begrepp. Vi vill girna
dterkomma till det nyhetsbyrin T'T varnar for i sina skrivregler:

”Var uppmirksam pé virdeladdade ord och ord som kan innebira ett stillningstagande. Skriv
till exempel inte skattereform utan skriv skatteomlidggning om det inte ror sig om ett direkt citat.
Det ir ju inte sdkert att det verkligen ér en reform som dr liktydig med forbittring.
Det ir dirfor ocksa bittre att skriva dndra eller gora om i stillet for att reformera.”

Samma sak giller forstas ocksd for motsatsen. I stillet f6r att anvinda ett negativt virdeladdat ord som ”tor-
simring” av a-kassan eller dnnu tydligare — "utforsiljning” av statliga bolag kan man anvinda neutrala ord som
sinkning” av ersdttningsnivan i a-kassan — eller "f6rsdljning” av statliga bolag.

Sa kan journalistiken frikdnnas fran en dold politisk agenda, mediekonsumenterna efter eget huvud fi virdera
nyheter och en saklig rapportering torrliggas pi en omedveten virdeladdning.
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Dagens Nyheter, 2005-09-21, avdelning: Sverige, sidan A11, Artikel: "Mp fick regeringen att bryta mot
sina egna principer i flyktingfrigan”.

Dagens Nyheter, 2005-09-06, avdelning: Sverige, sidan A11. Artikel: "Nuder néjd med budgetsamtal”
T'T, 2005-08-29, avdelning: Ekonomi, affdrer, finans, politik, samhille. Artikel: "Regeringen: Flykting-
amnesti kostar 8 miljarder”.

Expressen, 2005-09-14, avdelning: NYH, sidan 104. Artikel: "Nu vill miljépartiet férhandla med
Persson”.

Svenska Dagbladet, 2005-09-19, avdelning: C-Red, sidan 13. Artikel: ”Slutbud fran mp till Nuder”.

TT, 2005-09-20. Artikel: "Regeringens jobbpaket underkint”.
Perioden 10 oktober 2005 — 1 april 2007.
SvD, 2006-10-16. BUDGETEN sidan 6. Artikel: "Sinkta skatter och ligre a-kassa”.

—”Sinkt a-kassa och skattesinkningar som frimst gynnar hogavlonade”

Aftonbladet, 2006-10-17. Sidan 12, Artikel: "VINNARE: MINISTERN — DIN NYA EKONOMI”.
"1 gér presenterade finansminister Anders Borg den nya regeringens forsta budget. Vinnare: de som har
jobb. Forlorare: arbetslosa och sjukskrivna.”

PO:s / PON:s Etiska regler for press, TV och radio. http://www.po.se/Article.jsprarticle=1011&avd=ve
rksamhet

Statistiska Centralbyrin, Offentlig Ekonomi 2007
http://www.scb.se/statistik/_publikationer/OE0903_2007A01_BR_OE06SA0701.pdf

Expressen, 2006-10-17, sidan 14. Artikel: "Rikna ut din nya ekonomi”.

Gomorron Sverige, 2006-10-24, 07.15. Sven Otto Littorin (m), arbetsmarknadsminister moter Lena
Heselius, vardbitride, fackligt aktiv som sektionsordférande i Kommunal.

Dagens Nyheter, 2006-10-17, LEDARE, osignerad: "Forst kommer jobben, jobben och jobben”.
Svenska Dagbladet, 2006-10-17, LEDARE, osignerad: "Budskapet som vann valet blir budget”.
Expressen, 2006-10-17, LEDARE osignerad: "Friskt vigat”.

Aftonbladet, 2006-10-17 LEDARE, osignerad: "En budget i gratt”.

Utéver publikationer som i princip fir anses tillhora fackpressen, framfor allt da tidningen Fokus och
Dagens Industri, har ingen tidning 6ver huvud taget nimnt EEAG sedan Svenska Dagbladet Niringsliv
i mars 2006 skrev om EU:s finans- och penningpolitik. Dessférinnan ér det ocksd Svenska Dagbladet
som senast ensam bland de stora medierna rapporterar om EU:s ekonomiska ridgivningspanel. Ett ar
tidigare.

Nationalekonomen Lars Calmfors och tidningen Fokus dr dessutom i stort sett de enda som, vid en
s6kning i artikelarkiven Presstext och Mediearkivet, 6ver huvud taget tycks fora ett offentligt samtal

om forskningen kring sambandet mellan sinkta ersittningsnivier i a-kassan och positiva effekter pa
sysselsittningen.

TT-telegram, 2006-11-01. Publicerat i Nerikes Allehanda G Sektion: Dina Fonder, sidan 3.
Dagens Nyheter, 2006-10-17, sidan A4. Artikel: "Barnfamilj vinner tusenlappar”.

Svenska Dagbladet, 2006-10-17, sidan 8, avdelning: NYHETER/BUDGETEN.
TT/Spektra, 2006-10-18.

TV4 Nyheterna, 2007-04-07 — link: http://tv4.se/nyheter/492355.html

Sydsvenskan, 2006-10-17. Artikel: "Alliansen sinker a-kassan och satsar pa nystartsjobb”.
—"Féretag som anstiller nigon ur de hir grupperna far en subvention (vir kurs) som motsvarar kostna-
den for arbetsgivaravgiften.”

Goteborgs-Posten, 2006-10-16. Artikel: ”Sinkt skatt pa inkomster — hojd skatt pa tobak”
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—"Frin drsskiftet fir ocksé foretag som anstiller ... en subvention (vir kurs) motsvarande arbetsgivarav-
giften.”

Visterbottens-Kuriren, 2006-10-17. Artikel: "Det blir en explosion”, sidan 8:

" Skattereduktion (vir kurs) for hushallsnira tjanster kan bli verklighet fran 1 juli nésta ar.”
Goteborgs-Posten, 2006-10-17. Artikel: ”Ams-platser minskar och utlovad rabatt drojer”:
—"Senarelidggningen av skatterabatten (vir kurs) i tjinstesektorn motiveras med att frigan méste utredas
ytterligare.”

Expressen, 2006-10-17, sidan 14. Artikel: "Rikna ut din nya ekonomi”:

—"Slopad skattereduktion (var kurs).”

Dagens Nyheter, 2006-10-16, sidan A08. Artikel: "Regeringen sinker inkomstskatt nista ar”:

—"Frén samma datum dr forhoppningen att skattereduktion (var kurs) for hushéllsnira tjanster ska
inforas.”

Se dven hir nedan.

Dagens Nyheter, 2006-10-17, sidan 6, EKONOMI. Artikel: "Hemfrid jublar 6ver budgeten”:

—"Den borgerliga regeringen vill subventionera (vir kurs) dessa (hushéllsnira, vir anm) tjanster frin och
med halvarsskiftet nésta ar.”

Sidan 10, BUDGETEN. Artikel: "Den nya ekonomin pi en minut”:

—"En skatterabatt (vir kurs) for hushéllsnira tjanster infors frin den 1 juli 2007.”

Sidan 10, BUDGETEN, Artikel "Jobben viktigast™:

— " Skattereduktionen (var kurs) for hushéllsnira tjanster drojer [...]"
Allians for Sveriges valmanifest, 2006.

Expressen, 2006-10-16, Avd: Nyheter, sidan 12. Artikel: "Hon skyller pa sin make”:

—"Férutom alla turerna med tv-licensen, dr det framf6r allt tva saker som retar upp. Att Cecilia Stegd
Chilo river upp f7i entréreformen (var kurs) pi de statliga museerna — utan att informera politiker och
medarbetare forst.”

Dagens Nyheter, 2006-10-12, avdelning: Kultur, sidan C02. Artikel: "Fri entré avskaffas”:

—"Regeringen Reinfeldt river upp fri entréreformen (véir kurs) pa samtliga statliga museer.”
Goteborgs-Posten, 2007-01-02, Artikel: ”Viirldskulturen lockade fler besokare”:

”Okningen beror dels pa fri entréreformen (vir kurs) men ocksa pi att Medelhavsmuseet Gppnat igen och
lockat drygt 260 000 besokare, jimfort med toppnoteringen pa 78 000 besck 2003.”

Dagens Nyheter, 2006-10-17, sidan 12 BUDGETEN. Artikel: "Patienter far okad frihet att vilja vard™:
=" Tundvérdsreformen (vir kurs) drojer till 2008, tidigare dr inte praktiskt mojligt, enligt regeringen.”,
Expressen, 2006-10-17, sidan 10. Artikel: SA BLIR DIN EKONOMI:

=" Tundvérdsreform (vér kurs) pi 3 miljarder kronor inf6rs.”

Svenska Dagbladet, 2006-10-17, ettan. Artikel: " Tandvirdsreformen (vir kurs) uteblir”.

Aftonbladet, 2007-02-06, sidan 8. Artikel: "Regeringen sviker ett av sina valloften. Tandvdrdsreformen
(var kurs) far vinta.”

Aktuellt, 2006-10-16 , 21-sindningen, cirka 1:40 minuter in i sindning: "Alla i regeringen tillhér vin-
narna.”

Goteborgs-Posten, 2006-10-17, Ettan.
Sydsvenskan, 2006-10-17, sidan A20, avdelning: ANALYS — BUDGETEN. Artikel: "Regeringen

snuvar laginkomsttagare pa tusenlappen”

N24,2006-10-16, Artikel: "Hardlanserad tusenlapp bara for hoginkomsttagare”
—"Laginkomsttagare snuvas pa tusenlappen. Sankt inkomstskatt med regeringens jobbavdrag ger nagra
hundralappar extra kvar i plinboken.” http://www.e24.se/dynamiskt/samhallsekonomi/did_13868392.

asp

PRESSTEXT och MEDIEARKIVET 2005-10-01 -> 2007-04-01.
(Egen granskning i artikelsok i Mediearkivet och Presstext dir pressklipp frin i stort sett alla tryckta

medier finns arkiverade.)
TOTALT UTFORSALJNING: 323 triffar
TOTALT SALJA UT: 380 triiffar
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TOTALT FORSALJNING: 457 triffar

TOTALT PRIVATISERING: 117 triffar

SUMMERING: "Férsiljning” anvinds vid 36 procent av tillfillena under den period vér granskning
giller. Vid ungefir tvé av tre tillfillen anvinds ett virdeladdat ord (privatisering, utférsiljning/silja ut).

Dagens Nyheter, 2007-02-22, Ekonomi. Artikel: "Fp och ¢ vill silja fler bolag”:
"Redan nista vecka ligger regeringen fram propositionen om forsiljning (vir kurs) av sex statliga
foretag”™

”»

— Dir dr delar av regeringen inne pd en hel eller delvis u#forsiljning (vir kurs)

Goteborgs-Posten, 2007-02-22, Avdelning Eko-Pol. Artikel: "Kritik mot utforsiljningen av statliga
bolag”:

—"T slutet av nista vecka riknar statsradet Mats Odell med att ligga fram sitt forslag om wusforsiljningen
(var kurs) av sex statliga bolag.”

—"1 propositionen nista vecka kriver regeringen ytterligare tre bemyndiganden av riksdagen {6r forsilj-

ning (vir kurs.) — av SBAB, Vin & Sprit och Vasakronan.”

Savil tidigare socialdemokratiska regeringar som den senaste borgerliga regeringen (1991-1994)
genomforde tidigare ett antal avregleringar (av bland annat telefonimarknaden och elmarknaden) som

i viktiga delar misslyckats med att skapa en sund konkurrens. Till exempel lit man det numera halv-
statliga bolaget Telia behélla kontrollen dver det fasta telenitet och Vattenfall ser ut att kvarstd som
dominerande aktor i delvis statlig d4go. Dessa halvdana privatiseringar har tillsammans med misslyckande
kommunala entreprenadaftirer och en generellt besvirlig ekonomisk situation under hela 1990-talet
skapat en negativ bild av "privatiseringar”. Se bland annat Televerkets omvandling till Telia — en studie
av privatiseringar och eftektivitet, Per Forssberg vid LinkSpings universitet/Ekonomiska institutionen,
2000.

Vid en sokning pé begreppet "privatiseringar” pa sokmotorn google.com den 3 april 2007 fér vi bland

de forsta 60 triffarna 33 linkar till avsindare med en tydlig vinstertendens. Bland dessa aterfinns Attac,
vansterpartiet, LO-TCO:s bistaindsndmnd, Ali Esbatis blogg, yelah.net, Pravda Daily, socialisten.nu,
Offensiv, S-info, Motkraft, tidningen Analys och Kritik, globalt.nu, socialisterna.org, socialistiska partiet,
world-psi, bloggen Feministisk vinstertjej, Marie Moéller (v), RFHL, Peter Andersson (s), Magnus Ahl-
kvist (v) med flera. Endast tva triffar, bland dessa 60, leder oss till hogeravsindare; bloggarna Machina
Libera och Anders Pettersson. De 6vriga linkarna gir till diverse nyhetstidningar, Sveriges Radio,
Wikipedia, uppsatser pa hogskolenivd med mera.

Diremot har dessa statliga bolag andra konkurrensvillkor dn de renodlad privata nir det kommer till
kapitaltillskott. I grund och botten tryggar skattebetalarna deras verlevnad.

Goteborgs-Posten, 2007-03-03, Artikel: "Majoritet tveksamma till att silja”
Wikipedia. Frin Wikipedias regler for neutralt forhallningssitt: "All Wikipedia articles and other ency-

clopedic content must be written from a neutral point of view (NPOV), representing fairly and without
bias all significant views that have been published by reliable sources.”
http://en.wikipedia.org/wiki/Wikipedia:Neutral point of view




